ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD: 05/2021
MAGISTRADA INSTRUCTORA:

MARIA DEL CARMEN GALVAN TELLO.
SECRETARIA:

JESSICA NAILEA GALLEGOS GONZALEZ.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a (24) veinticuatro de marzo de
(2022) dos mil veintidos.

Vistos para resolver en definitiva los autos de la Accion

de Inconstitucionalidad 05/2021, promovida por la ON

ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS@MM de la

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO; Yy, E

RESU LQ)% S:
PRIMERsidente de la Comision Estatal de los

Derechos Hum@s) octor HUGO MORALES VALDES,
promovio 10 Inconstitucionalidad en contra del acuerdo por
que s@orman y adicionan diversas disposiciones del

nto de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado
de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado en fecha (02) dos de noviembre de (2021)

dos mil veintiuno.

SEGUNDO. Por auto de fecha (13) trece de diciembre
de (2021) dos mil veintiuno, la Magistrada Maria del Carmen
Galvan Tello, instructora del procedimiento, ordend dar vista con

la demanda y sus anexos a la autoridad responsable FISCALIA
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GENERAL DEL ESTADO DE COAHUILA, a través del Doctor
GERARDO MARQUEZ GUEVARA, en su caracter de Fiscal
General del Estado, para que dentro del plazo concedido rindiera
informe que contenga las razones y fundamentos tendientes a

sostener la validez de la norma cuya invalidez se reclama, o bien

N

De igual forma, se ordendé hacerles Q) a los

en su caso, la improcedencia de la accion.

terceros interesados Congreso del Estado ecutivo del
Estado, este a través del Titular de la C %de Busqueda del

Estado de Coahuila de Zaragoza anda de mérito.
%

TERCERO. Q que fueron las vistas
ordenadas, el D QRDO MARQUEZ GUEVARA, Titular
de la Flscalla deI Estado de Coahuila, presento el informe
correspq edlante el oficio numero FGE-102/2022 de
fec atro de febrero de (2022) dos mil veintidos, mientras
q I Licenciado RICARDO MARTINEZ LOYOLA, Titular de la
Comision de Busqueda del estado de Coahuila de Zaragoza el
desahogé la vista ordenada mediante oficio namero
CBE/456/2022, en fecha (08) ocho de febrero de la presente

anualidad, sin que el tercero interesado Congreso del Estado de

Coahuila de Zaragoza, hubiese comparecido al procedimiento.
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CUARTO. Luego, mediante acuerdo de fecha (15)
quince de febrero de (2022) dos mil veintidés y se dio un plazo de
(05) cinco dias, para que presentaran los alegatos
correspondientes, si asi era su deseo. Asi mediante escrito
presentado en fecha (28) veintiocho de febrero de (2022) dos mil

veintidos, el Presidente de de la Comision Estatal de Io:ﬁ%)’fés

Humanos, Doctor HUGO MORALES VALDE to los

alegatos de su intencion, sin que ninguna o'g;?%&?aE si lo hiciera,
a ha

por lo que se les declaré precluido su cerlo.

S
QUINTO. Por ac %e fecha (04) cuatro de marzo
de (2022) dos mil veintyds Q/tagistrada Instructora convocé a
audiencia publica %ICUS CURIAE, ademas de solicitar
copias certifi la audiencia publica celebrada dentro de la
N

stitucionalidad Local 03/2021 de fecha (20) veinte

Accion q
| re de (2021) dos mil veintiuno en donde se tuvo la

part®ipacion de los AMICUS CURIAE vy la videograbacion de la

misma.

Por lo que, allegadas dichas constancias y llevada a
cabo la audiencia respectiva en fecha (10) diez de marzo de
(2022) dos mil veintidds, la Magistrada Instructora cito a las partes

para oir sentencia, y presentado el proyecto de resolucion, la
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referida Accidon de Inconstitucionalidad se resuelve conforme a los

siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. ANTECEDENTES.

1. El acto reclamado. %\C_)
1.1. El acto que este Tribu@stitucional Local

tiene como reclamado, consiste %%)veforma y adicion de

diversas disposiciones del Re nto de la Ley Organica de la

Fiscalia General del Esﬁ), diante el cual se reincorpora la
Unidad de Busque iata de Personas Desaparecidas, asi

como las s y atribuciones de dicha unidad
administfﬂ%

(2021) dos mil veintiuno se publico el acuerdo por el que se

1.2. En efecto, el martes (02) dos de noviembre de

reforman diversas disposiciones del Reglamento de la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Coahuila de
Zaragoza, en el Peridédico Oficial del Estado, tomo CXXVIII,

namero 88, que entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion.
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1.3. Y en los considerandos, se dice:

Que el 21 de mayo del 2021 se publico en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado el Reglamento de la Ley Organica de
la Fiscalia General del Estado, en el que no se incorpor6
regulacion respecto a la Unicidad de Busqueda de Personas
Desaparecidas, en virtud de la creacién de la Comision de
Blusqueda del Estado de Coahuila, como organo

desconcentrado del Poder Ejecutivo, con competeniia para

conocer sobre la busqueda de personas desaparegid 0
localizadas en todo el estado. Y a fin de colaborar, reas
de busqueda de personas desaparecidas, dgto a la
Comision, de agentes del Ministerio PUl#R gente de

investigacion especializados en la materi

La Fiscalia General del Estado coms ingtucion de buena fe,
cuya mision es promover la a% justicia en defensa de

la legalidad, los derechos hu@ S intereses tutelados por
la ley, a fin de prevalecer % de Derecho y cumpliendo
c

con la obligacion Co i0 de interpretar los derechos
humanos favorecie s personas la proteccion mas amplia,
en concordancia co incipio de progresividad de los mismo,

con la finalid pPeservar los derechos de las personas
desaparec; ﬁante las voces, principalmente de los
colectivex! fONpados por victimas, organismos de derechos
unidad académica de investigacion y la opinién

ral del Estado, instrumento cuya creacion fue impulsado

r las familias, quienes han valorado los avances y resultados
obtenidos en la localizaciébn de personas, resulta idénea la
conservacion de la referida Unidad.

La Fiscalia General del Estado, respecto de la no incorporacion
de la Unidad de Busqueda de Personas, en el vigente
Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia, busco fortalecer
las acciones de la Comision Estatal de Busqueda con la
incorporacion en todo el estado de unidades de investigacion
criminal para multiplicar los resultados positivamente. Con ello,
se reconoce la progresividad de los derechos adquiridos por
parte de las personas y colectivos en el estado, en materia de
coordinacion, medicidn, supervision y participacion.

Es dable mencionar un aspecto técnico juridico que es esencial
destacar, pues, si bien es cierto el Reglamento de la Ley
Orgénica de la Fiscalia General, tenia como propdsito la
supresion de la Unidad de Busqueda de Personas
Desaparecidas, en la realidad eso no acontecio, ya que el
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articulo sexto transitorio, establece una condicidon suspensiva,
consistente en reformar la Ley Organica que rige a la Fiscalia
General de Coahuila; que hacer constitucional de nuestro
Congreso Local, que aun no se ha concretado; y en ese
contexto, formal y materialmente, continua operando la
sefialada Unidad administrativa.

Por ello es necesario, readecuar e incorporar en el actual
Reglamento de la Estructura Ministerial Coahuilense, la
normatividad que ya existia para mantener, facultar y dar
competencia legal a la citada Unidad, con la finalidad de
restablecer integralmente al Reglamento de la Ley Orgdnica de
la Fiscalia General del Estado, la Unidad de Bu l%de
Personas Desaparecidas, la que se encontraba % n el
articulo 58 del derogado Reglamento de la Le

Procuraduria General de Justicia del
continuar con la operatividad que viene ¢&f

1.4. Asi, el articulo c% nsitorio de dicho
Reglamento establece: Q)%
Se deja sin ef@el transitorio sexto del Reglamento de la Ley
I

Organica calia General del Estado, publicado en el
del Gobierno del Estado el viernes 21 de mayo

anjca de la
con ello,
la misma.

N

% 1.5. En ese contexto, el ombudsman local refiere que
sSMnera el derecho a la patrticipacion social de las personas
desaparecidas, sus familias y la sociedad en general, pues no se
tomd en cuenta la participacion ni la voz de los colectivos y
familiares victimas de desaparicion, para hacer dichas adiciones

y reformas que reestablecen la Unidad de Busqueda.
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1.6. A su juicio, resulta crucial la participacion de los
grupos en situacion de vulnerabilidad para establecer los asuntos
a incorporar en las agendas gubermentales y para incidir en la
definicibn misma del problema, pues en el caso de Coahuila, la
participacion social en la planificacién de politicas publicas resulta
una herramienta valiosa para identificar adecuad RY&\S
necesidades a nivel local o comunitario, y rala

efectividad, justicia y equidad de las mismas(ﬁ oo una mayor

legitimidad de la alternativa elegida. ‘%

1.7. Por lo que, %s) en los articulos 38, 39 y 40

de la Ley de Justicia@s cional Local, este Tribunal CL

examinara en su oQnNto los agravios expresados por la parte

actora, pero cia de la queja desde este momento corrige

el error cisar con exactitud el articulo del acto reclamado
ni | as normas correctas de la Constitucién Local que, en
todoYeaso, este Tribunal examinara de la manera mas amplia para

identificar si en la parte en que se impugna el reglamento

impugnado resulta o no inconstitucional.

1.8. En efecto, la parte actora funda su demanda en el

articulo 158, fraccién Il, nimero 3, inciso d)! de la Constitucién

1 “Articulo 158. La Justicia Constitucional Local se erige dentro del régimen interior del Estado,
como un medio de control para mantener la eficacia y la actualizacion democratica de esta
Constitucién, bajo el principio de supremacia constitucional.

L.]
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Local, no obstante, este Tribunal Constitucional Local advierte que
la norma local aplicable al caso concreto es la prevista en el inciso
b), que refiere que la accidén de inconstitucionalidad procedera
contra “Los reglamentos, acuerdos, decretos y demas normas
administrativas de caracter general expedidas por el poder
Ejecutivo, organismos publicos autbnomos y demas entidades
publicas con facultad reglamentaria”, para examinar si e@bso
concreto existe o0 no una inconstitucionalidad norma
Impugnada, para proteger o no los derecho victimas de
desaparicion, en especifico para d (na¥ si existe una

vulneracion al derecho de part|C|p as victimas.

Q‘o

1.9. Derechqg
1.10. imer lugar, es importante precisar que este

Tribunal CoM™jtucional Local procedera a identificar, a partir de la

El PIe;o del Tribunal Superior de Justicia, en su caréacter de Tribunal Constitucional Local

conocerd, en los términos que establezca la ley, de los medios de control siguientes:

[.]

Il. De las acciones de inconstitucionalidad local que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma o acuerdo de caracter general y esta Constitucion, las que
deberan resolverse con base en lo establecido en el articulo 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

[..]

3. Procederan contra:

L.]

d) Las normas de caracter general que expidan los organismos publicos auténomos. [...]"
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causa de pedir del actor, el marco legal aplicable que reconoce el
derecho en disputa, a saber: el derecho a la participacion de las

victimas.

1.11. El derecho a la participacion ciudadana esta

previsto en los articulos 7° parrafo décimo octavo %e
reformado y publicado en el Periédico Oficial del Estado de CgahE aragoza
en fecha (21) veintiuno de enero de (2022) dos mil vemu@ f; ccion X, asi
como el 8°, de la Constitucion Local, qu% nducente dicen:

Articulo 7. (...) Las pe n&saparemdas y quienes hayan

sufrido un perjuicigeeC) como consecuencia de una
desaparicion, tlen pcho a buscar y a ser buscadas, a una
busqueda inmeehg g¢fectiva, a la localizacion de la persona

repetNoN. El Estado garantizara estos derechos.

Qrtlculo 7°- X. Los tribunales y las personas juzgadoras

eberan garantizar, segun la naturaleza de cada juicio, la figura
del amicus curiae en el debido proceso para posibilitar la cultura
de los derechos humanos, la participacion ciudadana, asi como
la opinion y colaboracion de los expertos y la sociedad civil para
deliberar en forma publica las cuestiones de justicia a resolver.
Quien desee actuar como amicus curiae podra hacerlo a través
de cualquiera de los medios autorizados por la autoridad judicial
conforme al derecho de participacion ciudadana.

Las personas juzgadoras podran convocar de manera publica
en los juicios que presidan o instruyan la recepcion de escritos,
comunicaciones, audiencias publicas, alegatos de proyectos
publicos de sentencias o cualquier otra forma de justicia abierta,
en los términos, condiciones y limites que autoricen durante el
proceso.

Articulo 8°. (...) Corresponde a los poderes publicos del estado
y de los municipios y a los organismos publicos autbnomos,
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promover e instrumentar las garantias necesarias para que
sean reales, efectivas y democraticas, la libertad, la igualdad, la
seguridad juridica, la justicia social, la paridad y todos los
derechos humanos reconocidos en el orden juridico mexicano,
de todas las personas y de los grupos en que se integran;
facilitar su participacion en la vida politica, econémica, cultural
y social del estado; asi como remover los obstaculos que
impidan o dificulten el pleno desarrollo de estos derechos
fundamentales.

(...) La ley establecera las formas, términos y procedimientos

de los instrumentos de participacion ciudadana y comynitaria,
para garantizar el derecho a participar en la vida J@pel

estado y de los municipios. CJ

1.12. Asi como también en los i@ 1 fraccion Il
y 224 de la Carta de Derechos Civiles afwila de Zaragoza,

los cuales establecen: C@

g

%

Articulo 11. Los p ios que rigen la politica publica con
enfoque de dq pS lumanos son:

Il. art§jpacion social y de expertos.

t 24. Las personas desaparecidas y sus familias
tima¥% indirectas tienen derecho a la personalidad juridica, la

s

@ar d, la justicia, la participacién ciudadana, la proteccion

trospectiva de la ley mas favorable, la busqueda efectiva, la
reparacion integral de dafo, la memoria, las garantias de no
repeticion y, en general, la proteccion especial para erradicar la
situacion de vulnerabilidad de victimas y su circulo familiar o
personal afectado bajo una perspectiva de derechos humanos
con un minimo vital de nivel de vida digna.

1.13. Sujeto

1.14. Conforme a la causa de pedir de la parte actora,

este Tribunal Constitucional Local estima que el sujeto de
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proteccion de la ley que se reclama en la presente accién de
inconstitucionalidad son de manera especifica ‘las personas en
situacion de victima por una desaparicion” que deben definirse, a
partir del principio pro persona, de la manera mas amplia

conforme a un estandar de mayor proteccion para que ninguna

persona quede desamparada en forma arbitraria. C}; )
1.15. En tal sentido, para ex?@)z ambito de

proteccion debe tenerse en cuenta u jcion amplia de las
personas desaparecidas como suj proteccion efectiva que
exige el articulo 7° de la Ithcion Local, conforme a las

mejores definiciones d erddna en situacion de victima de una

desaparicion, que nformidad con el articulo 24, parrafo 1, de

la Convenci acional para la Proteccion de Todas las

Person onya las Desapariciones Forzadas se entiende a “la

A

persona desaparecida y toda persona fisica que haya sufrido un
V)

perjuicio directo como consecuencia de una desaparicion

forzada”.

1.16. En la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, el concepto de victima de desaparicion
forzada ha ido evolucionando. En principio se consideraba como

victima en sentido restringido solamente a la persona
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desaparecida®. Luego determin6é que los familiares también
podian ser considerados como victimas. En el caso Blake vs.
Guatemala sefaldé que “la violacion de la integridad psiquica y
moral de dichos familiares es una consecuencia directa de su
desaparicion forzada. Las circunstancias de dicha desaparicion
generan sufrimiento y angustia, ademas de un sentimiento de

inseguridad, frustracion e impotencia ante la abstencié@*ﬁs

autoridades publicas de investigar los hechos’

condend la responsabilidad internacion %

Guatemala por la violacion de las ia% judiciales y la

integridad psiquica y moral de los f% del desaparecido.

1.17. La Cor @hericana de Derechos Humanos,
asimismo, ha ampl'a&

ser encontrad victimas directas de otras violaciones que

puedan fﬁé@ ltadas dentro del proceso como la tortura®.

sibilidad de que los familiares puedan

2, 1.18. En cuanto a los grupos o colectividades, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha estimado que en los
casos de graves violaciones de derechos humanos se presentan

una diversidad de afectaciones tanto en la esfera individual como

2\éase Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras [29 de julio de 1988].

% véase Corte IDH. Caso Blake Vs. Guatemala [24 de enero de 1998] péarr. 114.

4 Véase Corte IDH. Caso Rodriguez Vera y otros “Desaparecidos del Palacio de Justicia” Vs. Colombia
[14 de noviembre de 2014] parr. 513.
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colectiva, se causan alteraciones en las dinamicas de sus familias
y sus comunidades, por lo cual, ha considerado que debe
repararse el dafio colectivo®. Por ejemplo, en el caso Campo
Algodonero ordené al Estado Mexicano como medidas de
reparacion: 1) levantar un monumento en memoria de las mujeres
victimas de violencia de género en Ciudad Juéarez; 2) %el
Protocolo Alba; y, 3) la creacidon de una pagina orfica con
informacion de mujeres, jovenes y niﬁa‘;@gbarecidas en
Chihuahua®, las cuales son medidas t S no solo a reparar

a las victimas directas sino tamlig a reconstruir el tejido

&

1.19. ambito nacional, la Ley General de
Victimas hac rStincion entre victimas directas e indirectas.
Se refig |8y victimas directas como aquellas personas fisicas
qu sufrido algun dafio o menoscabo econdémico, fisico,
menYal, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o
lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la

comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos.

1.20. Define como victimas indirectas, por otra parte,

a los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima

5 Véase Corte IDH. Caso De La Masacre de las Dos Erres vs. Guatemala [24 de noviembre de
2009] parr. 226.
6 Véase Corte IDH. Caso Gonzalez y otras “campo algodonero” Vs. México [16 de noviembre de
2009] parr. 226.
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directa que tengan una relaciéon inmediata con ella. Ademas
seflala como victimas a los grupos, comunidades u
organizaciones sociales que hubieran sido afectadas en sus
derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado

de la comision de un delito o la violacion de derechos.

1.21. Dentro de la doctrina se ha dicho que %ar

gue los grupos, colectividades y, en general, la cdad son
victimas de desaparicion forzada se c ' como un
mecanismo a traves del cual, la socie rohta sus procesos
historicos y asume una tarea de @Xis a e identificacion de

victimas, teniendo de prese@g necesidad de conocer el
contexto en el que ocurrigron g violaciones, los moviles y demas
datos relevantes q eMwtan cuantificar el nimero de victimas,
su posible lo joh e identificacién’. Lo que cobra especial
relevanc] | contexto de Coahuila, en donde los colectivos de
las %@han sido los principales actores e impulsores en la
A

a de los derechos de las personas desaparecidas.

1.22. De igual forma, este Tribunal Pleno considera

que las personas defensoras de victimas de desaparicion pueden

7 Véase La desaparicion forzada de personas en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos: estudio de su evolucién, concepto y reparacion a las victimas. Carlos Mauricio Lopez
Cérdenas, Madrid, 2017, pag. 300. Disponible en internet:
https://eprints.ucm.es/id/eprint/43591/1/T39006.pdf



Accién de Inconstitucionalidad 05/2021

- 15 -

llegar a ser sujetos de proteccién amplia por su situacion de riesgo
grave por la naturaleza de su funcion a personas desaparecidas,
por lo que una interpretacion amplia de la Declaracion de los
Defensores de los Derechos Humanos exige en ciertos casos

tenerlas como sujetos de derechos como victimas por violacion a

su derecho a defender a las personas desaparecidas.C)\E )
1.23. En suma, este Pleno con@el articulo 1°

de la Constitucion Federal para efect terminar el ambito
de proteccion de los sujetos % de esta accion de
inconstitucionalidad, establ a concepcion garantista y

13

progresiva de las “p na¥ en situacion de victimas de
desaparicion” pa &wr la persona desaparecida, a toda
A{& )
persona fisica que haya sufrido un perjuicio directo e indirecto
como consecuencia de una desaparicion®, es decir, a los
fa 0 aquellas personas fisicas que tengan una relacion
inmediata con ella, a los colectivos de familias de personas
desaparecidas y a las personas defensoras que, con motivo de su
funcién especifica, corren situaciones de riesgo o dafio que deben

tutelarse en forma prioritaria.

1.24. La garantia de “juzgar con perspectiva solidaria”

8 Véase articulo 24, parrafo 1, de la Convencién IPPDF.
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1.25. El acceso a la justicia que pretende la Comision
de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza,
se debe examinar conforme a la clausula constitucional de la
tutela judicial efectiva a favor de personas vulnerables. Este
Tribunal, por tanto, debe sujetarse a las reglas que la constitucion
local establece para determinar el acceso a la justicia, a partir de

una interpretacion estricta que motive una resoluci@x,

sencilla y comprensible de porqué las victimas de ricion y

sus familias tienen derecho o no a que un trib objetividad

e imparcialidad, juzgue su causa justa

derecho a la busqueday a la partic{%’ ocial.

retende proteger su

1.26. Este @ reconoce que la “Carta de
Derechos de las P Qante la Justicia en el Espacio Judicial
) establece una serie de recomendaciones
alos jue inoamericanos que sintetizan estandares y buenas
pra gacceso a la justicia, para garantizar “una justicia que
prolgja a los mas débiles”. Esta carta, a nuestro juicio, es una
pauta relevante que los jueces locales podemos asumir conforme
al principio de mayor proteccion de los derechos humanos previsto
en el articulo 1° constitucional, no solo porque en su conformacion

han participado las mas altas cortes iberoamericanas que se

rednen para generar consensos a partir del dialogo, el consenso
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y las experiencias judiciales, sino porque los jueces locales somos
libres en asumir esos criterios como pautas interpretativas de

mayor proteccion judicial de los derechos fundamentales.

1.27. Nuestra Constitucion Local, en su articulo 154,
fraccion Il, numeral 4, establece ademas una serie de '%s
locales que este Tribunal Constitucional Local de ar para

determinar el acceso a la justicia de las pe &}hés debiles o

vulnerables por medio de un “trato juo@s avorable”.

1.28. Juzgar corﬁ%)tiva solidaria, por tanto, exige

una metodologia estrict exle que los jueces locales debemos

observar para gui

<n$g§tras interpretaciones judiciales a la hora
de examinar a la justicia de personas en condiciones de
vulnerabh ajo el principio de igualdad axiolégica: es justo
acceso a la justicia a los mas débiles, sin requisitos

excesivos o desproporcionales en funcion de su condicion

vulnerable.

1.29. Es un deber juridico de hacer efectivo el valor
moral que la constitucion local exige de tratar de manera
prevalente el acceso a la justicia a favor de los débiles o

vulnerables. Enseguida describimos algunos estandares que, a
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nuestro juicio, creemos se deben examinar con rigor juridico-

constitucional.

1.30. El estandar contextual de vulnerabilidad

1.31. En primer lugar, los jueces debemos

contextualizar conforme a los hechos del caso co@ﬂa

situacion de vulnerabilidad de las personas desa y sus

familiares. ‘%&@

1.32. Contextualizar Ios% de la vulnerabilidad a

juzgar exige una mayor dire% y activismo del juez para

entender la situaciongu e le pregunta en téerminos

constitucionales. Eﬁ@nal, por tanto, abrid el proceso a la

participacion
organis %‘k‘evr acionales y autoridades pudieran dar su punto
de @re el contexto de la cuestion constitucional que se
Ry

bio.

na para que expertos, sociedad civil,

1.33. En tal sentido, convocar de manera publica a la
figura del amicus curiae sirvio para delimitar el contexto, identificar

sus probleméticas y entender un diagnéstico factico del caso y su
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trascendencia local, nacional e internacional en la situacion actual

de las personas desaparecidas y sus familias.

1.34. Por lo tanto, los jueces constitucionales
debemos allegarnos de hechos, circunstancias, estudios Yy
opiniones que los terceros interesados pueden of %E’ra
delimitar una mejor aproximacion contextual de juzgar.
Existen sin duda, metodologias contextu@k los jueces
debemos ir perfilando para preguntarn a mejor manera los

hechos que delimitan el caso y asi % n entendimiento mejor

de la realidad que se va | ara tutelar los derechos de
personas vulnerables. Q

1 Tribunal delimité el caso abstracto a partir
del con %ﬂcreto que da origen a las probleméaticas de las
viQ constitucionales que, por separado, se examinaran.

1.36. El estandar del sujeto vulnerable

1.37. La segunda cuestion que los jueces deberiamos
examinar con mayor rigor es la condicion concreta de
vulnerabilidad de las personas a proteger. En la demanda el

ombudsman alega que se trata de un grupo en situacion de
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vulnerabilidad, pero debemos precisar el sujeto a proteger para

definir el contenido, alcance y limites de los derechos en conflicto.

1.38. En la doctrina de derechos humanos sabemos
que alguien es vulnerable cuando tiene una situacion de debilidad,
fragilidad o desproteccion frente a un riesgo o dafio inaceptable
gue afecta sus derechos fundamentales. Ser vulnera %r

vulnerable son situaciones que debemos distinguir er con

precision el derecho a proteger. (@

1.39. Es decir, si el o% an local aduce sobre
vulneracion de derechos a per%s vulnerables, tales como las
personas en situacion degesagaricion y sus familias, el juez debe
hacer un esfuerzo ocer la vulnerabilidad concreta en la
que una pers ituacion de desaparicion y sus familiares
enfrentmg isminucion del ejercicio de su derecho a la

part€ifa social.

R

vulnerabilidad de la persona o grupo a juzgar en forma solidaria

1.40. Por tanto, la identificacion de la condicion de

para asegurar el acceso a la justicia, es una cuestion que el juez
constitucional que tome en serio su papel de garante de los

derechos humanos, deberia examinar con mayor rigor
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metodolégico para entender el contenido, alcance y limites del

derecho a tutelar.

1.41. En consecuencia y a partir de lo descrito, este
Tribunal Constitucional Local reconoce el alto grado de
vulnerabilidad que tienen las personas victimas de de@c’?ﬁy
sus familias. En especial, debe tenerse en cue tuacion

para juzgar sila ley debe ampararlos 0 no ena pteccion efectiva

de su derecho a la participacion socia@a mente.

1.42. El estandar ayor proteccion

1.43. EXda en;e, el juez local, para juzgar en forma

solidaria, de ficar los mejores estandares universales,

interamerean®s e iberoamericanos que, a la luz del principio pro
pe constituyen pautas relevantes para proteger los
deré®hos humanos de las personas en condiciones de
vulnerabilidad. En especial, para tener un concepto amplio de los

sujetos de proteccién en forma delimitada.

1.44. Es cierto que, por un lado, existen una serie de
tratados internacionales que el Estado mexicano ha suscrito y que
los jueces locales debemos cumplir y hacer cumplir. Existen, por

otro lado, resoluciones no vinculatorias (comentarios generales,
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informes, observaciones, etc.) de los sistemas de proteccion
universal e interamericano. Por ultimo, existen recomendaciones
de espacios judiciales comunes que representan pautas
relevantes. En todos los casos, el juez local tiene la libertad de
interpretar y asumir para el caso concreto esos estandares y

mejores practicas de mayor proteccion de derechos humanos.

1.45. Luego Ilas personas en %@bn de
desaparicién, sus familiares y colectivos tien{e{? 0 a proteger

sus derechos humanos por medio de tri sMue conozcan los

problemas que afectan su esfera | obre todo para que, a

partir de su contexto de vulr@gi ad, puedan acceder a un

tribunal que responda d @a simple, agil y prioritariamente a

reparar judicialm t& le violacion a su derecho humano de
participacion s% e pueda ser constitucionalmente relevante.

Q.46. Este Tribunal Constitucional Local, por ende,
d&mpartirjusticia a las personas mas débiles y vulnerables con
base en normas que nos exigen fundar y motivar nuestras
decisiones de la tutela judicial efectiva, a partir de las categorias
que enseguida se describen conforme a la doctrina judicial que
este Tribunal ha desarrollado en el caso CEDH v. Congreso del

Estado (2020).
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1.47. El trato judicial prevalente

1.48. El articulo 154, fraccion I, numeral 4, de la
Constitucion Local dice que la tutela judicial efectiva se rige por “el

derecho a la igualdad, salvo la prevalencia del trato judicial mas

favorable a las personas mas débiles o vulnerables”. C}E ’

1.49. Esto quiere decir, a nuestro jic e la clausula
de trato judicial prevalente obliga a los | cales a desarrollar
criterios de igualdad y no discrimin% el acceso a la justicia,

para facilitar la proteccié@l de los derechos que se

reclamen de las person n cyntexto de vulnerabilidad.
S

1 rfualdad formal ante la ley para el acceso a la
justicia %ersonas débiles o vulnerables, por tanto, no es el
cri de entrada los jueces locales debemos observar para
exawinar los requisitos de una demanda para admitirla o
desecharla. En todo caso, debemos identificar la situacién de
desigualdad o de discriminacion del mas débil a la hora de
proteger sus derechos humanos, para generar un trato prevalente
gue consiste justamente en permitir el acceso sin esas
condiciones de vulnerabilidad jurisdiccional que impidan que los
jueces escuchemos sus demandas que pretenden defender sus

derechos fundamentales.
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1.51. La justicia a favor de personas débiles o
vulnerables es un deber constitucional expreso de los jueces
locales que puede orientarse conforme a las reglas del propio
Derecho comun sobre el mas deébil, la jurisprudencia del acceso a
la justicia sin discriminacién® y a las pautas orientadoras en el

espacio judicial iberoamericano, tales como las Cien Reglas de

Brasilia sobre el Acceso a la Justicia a Personas en Co@%s
de Vulnerabilidad. %\C_)

1.52. Por lo tanto, si el om %Iocal reclama la

vulneracion de derechos fundamer%%}r perjuicio de un grupo

vulnerable como lo son las vict@e desaparicion y sus familias,

es claro que la presuncig de¥Zonstitucionalidad de la norma por

Q& e una tutela prevalente en el caso

r la procedencia de la demanda bajo esta

categoria sospech

concreto par

&

con reglas claras. No puede asumirse de manera intuitiva ni

ria a favor de los mas débiles.

1.53. Este valor de juzgar solidariamente debe hacerse

% Véase, entre otras, las tesis de la SCJIN siguientes: IGUALDAD. CUANDO UNA LEY
CONTENGA UNA DISTINCION BASADA EN UNA CATEGORIA SOSPECHOSA, EL
JUZGADOR DEBE REALIZAR UN ESCRUTINIO ESTRICTO A LA LUZ DE AQUEL PRINCIPIO;
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. NOTAS RELEVANTES QUE EL OPERADOR DE LA
NORMA DEBE CONSIDERAR AL EXAMINAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE UNA MEDIDA A
LA LUZ DE DICHOS PRINCIPIOS, FRENTE A LAS LLAMADAS "CATEGORIAS
SOSPECHOSAS", A FIN DE NO PROVOCAR UN TRATO DIFERENCIADO O UNA
DISCRIMINACION INSTITUCIONAL; CATEGORIAS SOSPECHOSAS. LA INCLUSION DE
NUEVAS FORMAS DE ESTAS EN LAS CONSTITUCIONES Y EN LA JURISPRUDENCIA
ATIENDE AL CARACTER EVOLUTIVO DE LA INTERPRETACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS.
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discrecional. La constitucidn local establece diferentes reglas de

la tutela judicial efectiva que debemos observar.

1.54. La interpretacion extensiva de la accion

1.55. En primer lugar, los jueces estamos

la «interpretacion mas extensiva de la accion par i el mas

amplio acceso a la jurisdiccion” (articulo 15é®5n Il, numeral

7, de la Constitucion Local). %
1.56. Esto quim&(y, a nuestro juicio, que el
a

escrutinio judicial erxit@ r&’determinar la procedencia de la

demanda debe fa r el libre acceso de la accidon en términos

extensivos y

QO

% 1.57. El canon extensivo de la accidon exige, por lo
tantif la construccion de criterios de tutela prevalente del mas

débil en donde, por ejemplo:

a) Se interprete la admision de una demanda mas alla de
las causas estrictas y previstas por la ley, de tal manera
gue la tutela judicial se amplie a todo acto u omision que
pueda afectar los derechos de las personas mas deébiles.

b) En caso de duda procedimental, en lugar de inadmitir se
privilegie la admision de la demanda para que el debido
juicio sea la oportunidad de conocer y resolver esas dudas
procesales.
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c) En ningln caso se inadmita la accion por resolver el
fondo, de tal manera que las personas mas débiles ni
siquiera tengan la oportunidad de ser escuchados por la
instancia judicial, a partir de un juicio anticipado y
prejuicioso de la accion.

d) La admisién de una demanda de tutela del mas débil se
privilegie bajo criterios de antiformalismo o subsanabilidad,
para evitar formas inesenciales que obstaculicen o
dificulten la tutela judicial.

1.58. En el caso concreto, debe privil &Zuna

interpretacion extensiva de la acciéon que pr a actora
porque la tutela del derecho a la participacigi\de personas en
situacion de desaparicion y sus familjas, ienen otra via mas
accesible que esta accion para r% sus intereses juridicos,

legitimos y difusos, que an conforme a estandares

locales, nacionales e@rn cionales de proteccibn de sus

derechos humant(}
QA%!. De lo contrario, para la tutela judicial del mas

doky taria exigiendo de manera excesiva y desproporcional
que Cada familiar de una persona desaparecida, deba presentar
un juicio particular o colectivo para acceder al derecho para ser

consultado en las decisiones que le puedan llegar a afectar.

1.60. De tal manera que debe interpretarse la admision

favorable de la accibn cuando exista la demanda de
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inconstitucionalidad de la norma, para que este Tribunal
Constitucional Local examine si el reglamento vulnera o no

derechos fundamentales previstos en la Constitucion Local.

1.61. La interpretacion restrictiva de la improcedencia

X

1.62. En segundo lugar, los jueces es ligados

a la “interpretacion restrictiva de las causas & rgcedencia que
solo seran las estrictamente necesaria ‘%u 0 154, fraccion |,

numeral 8, de la Constitucion Loca%

1.63. Esto @re:decir gue la improcedencia es

plausible, si y so <&em3te causa legal manifiesta, estricta y

necesaria p un tribunal deje de conocer el fondo del

S

1.64. El antiformalismo

1.65. Por la clausula de antiformalismo (articulo 154,
fraccion Il, numeral 9, de la Constitucion Local) entendemos la
obligacion de los jueces locales de “privilegiar la solucion del
conflicto sobre formalismos procedimentales que son

innecesarios, irracionales o inutiles”.
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1.66. En efecto, el antiformalismo es una metodologia
procesal para facilitar el acceso a la justicia analizando las formas
del juicio que sean inesenciales por excesivas o0
desproporcionales, pero no es un escrutinio antiformal para negar

el acceso a la justicia.

1.67. El criterio de antiformalismo procesal, r%m
exige analizar que el caracter general o no del Reg| ) la falta
0 no de conceptos de invalidez, la omision dar vista al
tercero interesado y la omision de notifi c¥se de recibido de

la demanda, devienen irrelevantes gdr n realidad se trata de

vulneracion de derechos funda@ales que se deben resolver.

1.68. La(&@ibilidad

‘1&. or la clausula de subsanabilidad (articulo 154,
frac@umeral 9, de la Constitucion Local) entendemos la
o&gmén de los jueces de ‘“facilitar al actor la posibilidad de
corregir, subsanar o enmendar los requisitos necesarios de su

demanda para la debida procedencia”.

1.70. En el caso concreto, este Tribunal si tuviere

alguna duda procesal debe requerir al actor para aclarar su



Accién de Inconstitucionalidad 05/2021

- 29 -

demanda o tenerla por subsanada cuando son requisitos
inesenciales, para facilitar el acceso a la justicia. Pero, a nuestro
juicio, es claro que el actor funda su demanda en una violacion
constitucional relevante, por lo que este Tribunal debe conocer del

asunto en forma completa para resolver, previo juicio, si las

violaciones pretendidas son fundadas o no. C}; )

1.71. El breve juicio

1.72. El articulo 154, % pN 1, numeral 3, de la
Constitucién Local estable@a garantia del breve juicio se
rige “bajo principios d leddad, concentracion, inmediacion,

oralidad, contradi continuidad, publicidad, oportunidad y

jueces tienen el deber de procurar que la

"y
‘%parta en condiciones de eficiencia, calidad,

ac digad y transparencia, con respeto a la dignidad de la

expeditez’

justicia

pers®na que acude en demanda del servicio judicial”.

1.73. En el caso concreto, este Tribunal ha observado

los principios del breve juicio, pues la tramitacion de la presente

accion se llevé a cabo en un tiempo razonable.

1.74. La remocion de obstaculos procesales
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1.75. La tutela judicial efectiva, ademas, exige el
cumplimento de la clausula de remover los obstaculos procesales
que impiden o dificulten la proteccion judicial de los derechos

fundamentales.

1.76. El articulo 8, segundo parrafo, de la Constitucion

Local dice: \?’r
%‘ do y de los
to 0S, promover e

a8, pa¥a que sean reales,

Corresponde a los poderes publicos
municipios y a los organismos public
instrumentar las garantias nece

efectivas y democraticas, la lig€rat\ la igualdad, la seguridad
juridica, la justicia social 0 " los derechos humanos
reconocidos en el ordgn jco mexicano, de todas las
personas y de los en que se integran; facilitar su
participacion en la yifca, econOmica, cultural y social del
estado; asi como ver los obstaculos que impidan o

dificulten el Is rrollo de estos derechos fundamentales.

1.74: Qe_do si juzgamos el acceso prevalente de la
justicia de&e sonas debiles o vulnerables debemos examinar
los | contexto y la situacion de vulnerabilidad que puede
o% pedir el acceso igualitario ante la justicia, de tal manera
que si existen obstaculos procesales que impidan o dificulten la
tutela de los derechos fundamentales es un deber removerlos en

perspectiva garantista.
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1.78. En el caso resulta razonable y aceptable que el
ombudsman local, en ejercicio de una accion de
inconstitucionalidad para defender intereses juridicos, legitimos y
difusos de las personas desaparecidas y sus familias, pregunte a

este Tribunal la procedencia de la tutela judicial para examinar la

vulneracion de derechos fundamentales. C}E )

1.79. La suplencia por derechos&
1.80. El articulo 40 de I% Justicia Constitucional

Local establece: “En todos@o}, los jueces deberan suplir la
C

deficiencia de la demar@o estacion, alegatos o agravios”.

A\

1 deber de suplencia amplia de la queja es

congru % la tesis del deber judicial cuando se trate de

viQ a derechos fundamentales, sin importar la materia.

1.82. En la contradiccion de tesis 492/2019, la SCJIN
ha dicho en materia familiar que en el amparo debe suplirse la
queja a cualquiera de las partes cuando se trate de violaciones a
derechos humanos de interés social y de orden publico, sin que
ello implique una violacién a la seguridad o igualdad entre las

partes.
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1.83. Este Tribunal, en suplencia de la queja, ha
corregido el error de cita del precepto legal que se estima
relevante para la procedencia de la accion, lo cual se encuentra

visible en parrafos 1.7 y 1.8., de esta resolucion.

1.84. La certeza

1.85. El acceso a la justicia debe se

sujeto a las reglas previas y razonables que ablece para

que, en igualdad procesal, las par@
derechos. C@
1.86. Enelc o@

an ejercer sus

xiste ninguna falta de certeza en

el acceso a la justio'(& 0 se declara procedente examinar la

tutela judicial W2/ de personas desaparecidas y sus familias,

por estimar ste Tribunal debe examinar si existe vulneracion
O

F

a la participacion.

1.87. El juicio publico ante el tribunal

1.88. En consecuencia, el derecho de las personas
desaparecidas y sus familias a ser escuchadas por un tribunal

imparcial e independiente que resuelva sobre el reestablecimiento
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de la Unidad de Busqueda Inmediata de la Fiscalia General, es un
deber que este Tribunal Constitucional Local debe observar con
estricta diligencia judicial, por lo que resulta pertinente que este
juicio se haya llevado con la maxima transparencia con la

publicidad de todas sus actuaciones por Internet, e incluso, se

convoco a la participacion de amicus curiae para qu @r

interesado tuviera acceso a participar en la delibe icial de

este asunto de especial trascendencia. @

2. El contexto %Q)
2.1. En tépm™ o;

s¥internacionales, la desaparicion

forzada consiste arresto, la detencion, el secuestro o

cualquier otr de privacion de libertad que sean obra de
agente ado o por personas 0 grupos de personas que
acy a autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado,
segxda de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o
del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona

desaparecida, sustrayéndola de la proteccion de la ley?°.

2.2. De acuerdo con la doctrina y la jurisprudencia
internacionales, la desaparicion forzada ha sido clasificada como

una violacion de caracter complejo, ya que implica la violacion

10 véase articulo 2 de la Convencion IPPDF.
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multiple y simultanea de diferentes derechos humanos por
implicar una violacién al derecho a la vida, integridad personal,
libertad personal, personalidad juridica, a no ser torturado o

victima de tratos crueles, inhumanos o degradantes.

2.3. La prohibicion absoluta a no ser desaparecido

implica, ademas, que puede existir una interseccionalid@?ﬂa

violacion a los derechos dependiendo de la pobfag\p/que es
afectada (nifas, ninos, adolescentes, Y migrantes,
victimas de violencia sexual, entre otrg ' e ello signifique

que la desaparicion forzada es un%&%mo y consolidado. Es

mas bien un delito que se come%forma continua o permanente
en el tiempo mientras@v a no sea localizada y no se
1

esclarezcan los he

‘Zk, n México, la desaparicion de personas se ha

com%' n el problema mas grave de violacion de derechos
h&nos”. Se ha considerado, por diversos organismos
internacionales que rigen el sistema universal e interamericano de

derechos humanos, como una violacion grave y generalizada. La

11 yéase Comisién Internacional de Juristas, Marco juridico internacional en materia de
desaparicion forzada y ejecucion extrajudicial, citado en amicus curie presentado por Grace
Fernandez et al. Dentro del AIL 3-2021 y en el presente.

12 yéase “Los desaparecidos en México. El persistente costo de una crisis ignorada”, disponible
en Internet: «https://www.hrw.org/node/256408».
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ONU, la Corte IDH y la Comision IDH lo han hecho saber con sus

informes, recomendaciones y sentencias sobre el tema.

2.5. De acuerdo con el amicus curiae de la Comision

Nacional de Busqueda presentado por su titular Karla .

o

Quintana Osuna dentro del AIL-03/2021, en México(la E&si's de
« \

desaparicion de personas asciende a mas de 92,000 personas

N

desaparecidas y no localizadas, de vidas y de familias sufriendo
AN

la ausencia y la grave violacion de derechos humanos que implica

wy
la desaparicion. %

2.6. La trag@d;a desaparicién de personas pone
en duda a cualquj tado. La primera razon de la constituciéon
de un Estad % el estado de derecho se forma para brindar

segurid iante la garantia de los derechos y el limite a los

po I no la hay, lo Unico que nos queda es el estado de la

natUyaleza, la venganza privada y la ley del mas fuerte.

2.7. Las desapariciones arbitrarias en una sociedad
ponen en crisis su nucleo basico, la familia: el no saber por qué
desapareci6 alguien, el no buscarlo o encontrarlo, el no hallar a
los responsables y el mantener siempre la impunidad, genera para

sus familiares un dolor, desgaste y zozobra por el ser querido.
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2.8. Desde el 2015, las Observaciones Finales del
Comité contra de la Desaparicion Forzada sobre el Informe
presentado por México destaca como principal motivo de
preocupacion la existencia de «un contexto de desapariciones
generalizadas en gran parte del territorio». Estos informes y
recomendaciones internacionales de Naciones Unidas®®, por

tanto, han sido claves para visibilizar una grave situéix I

problema de la desaparicion forzada en México. %\C_)

2.9. Los datos son grave%%el nacional. En

comparacion con otros contextos d% ricion forzada, la cifra
de mas de 92,000 personas de%ecidas refleja la magnitud del

problema. Mas aun cua losWechos, causas y responsables de

esta practica sigu w& sin tener una respuesta de justicia,
verdad y no r%@'ﬂ para las victimas y sus familiares.

Q.lo. La desaparicion forzada y la cometida por
p&u ares, por tanto, es el tema de mayor gravedad en la agenda
de la violacion de los derechos humanos en nuestro pais. No tener
acceso a la busqueda efectiva, a la identificacion forense, a la
verdad, a la justicia, a la atenciébn adecuada, a la reparacion

integral, a la memoria y a la participacion, entre otros derechos,

13 yvéase «http://recomendacionesdh.mx/inicio/informes».
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significa para los fines de una sociedad democrética un fallo
estructural en el pacto social. Sin duda, los problemas actuales de
la desaparicion forzada constituyen la agenda de derechos

humanos mas compleja que enfrenta la justicia mexicana en un

X

2.11. Pues bien, Coahuila no ha sido g ontexto

contexto de violaciones por desapariciones.

nacional sobre la desaparicion de persgha a Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas de iene actualmente
registradas 2,599 victimas (directa% wectas); segun datos del
Registro Nacional de Perso %}aparecidas y No Localizadas
al 18 de septiembre d 21YyCoahuila reporta 3,445 personas

desaparecidas o (&gljzadas“. Destaca el tema de las mujeres

2.12. En Coahuila, la lucha por los derechos de las
personas desaparecidas se ha encabezado por los colectivos de
las familias que han impulsado durante los ultimos afios una

agenda de trabajo con gobierno, sociedad y expertos

14 Véase amicus curiae presentado por Grace Fernandez et al. Dentro del AIL-03/2021 y en el
presente.



Accioén de Inconstitucionalidad 05/2021

independientes. Existe una Fiscalia especializada en la
investigacion y busqueda de personas desaparecidas. Se cred un
Grupo Auténomo de Trabajo. Se cuenta con una Comisiéon Estatal
de Busqueda y con un Centro Regional de Identificacion Humana.
Se ha venido realizando una armonizacion legislativa estatal con
estandares internacionales, de acuerdo a la realidad social de
Coahuila. Se cre6 la Comisiéon Ejecutiva de Atencidn %s

gue opera un Programa Integral de Atencion a ljares de

Personas Desaparecidas (PROFADE). Se i a mesa de

trabajo para la instrumentacion de cam d& sensibilizacion y
busqueda a través de medios de c@gMuNgacion y espectaculares.
Se puso en marcha un progran%gecial de exhumaciones, entre

muchas otras acciones gyue s\M#an ido construyendo a traves del

didlogo entre familia& erno en Coahuila?®,

‘2&. n este contexto local, el debate nacional de las
func@le las comisiones de busqueda y las fiscalias resulta
un los temas de la agenda nacional que en forma reciente se
discutieron por el Congreso Federal al discutir la reforma a la
Fiscalia General de la Republica. Es una discusion actual definir

el modelo de coordinacion entre una fiscalia y una comision de

15 véase Rios Vega, Luis Efrén e Irene Spigno (2018): “El Grupo Auténomo de Trabajo. Un modelo
de interlocucién entre familiares de personas desaparecidas, gobierno y sociedad civil, USAID,
Enfoque DH, AIDH y Fray Juan de Larios, Saltillo, Coahuila, disponible en Internet:
http://www.investigacionyposgrado.uadec.mx/site/wp-content/uploads/2020/05/AIDH.-CEZV .-
Informe.-Grupo-Aut%C3%B3nomo-de-Trabajo.pdf
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busqueda para garantizar el derecho a ser buscado de una victima
por desaparicion, el cual es un tema central en esta accion de

inconstitucional.

2.14. La situacion de vulnerabilidad

X

2.15. Los Principios Rectores para eda de
Personas Desaparecidas, del Comité d contra la

Desaparicion Forzada dispone qu% e el proceso de

busqueda la dignidad de las victim lere su reconocimiento

COMOo personas que se enc %)en una situacion especial de
Cip¥ 2).

vulnerabilidad y riesgo (P

i%gépecto, la Corte Interamericana de Derechos

2
Human ‘%eeﬁalado gue, por la naturaleza misma de la
de lcI0Nn forzada, las personas desaparecidas se encuentran
en Wra grave situacion de vulnerabilidad y riesgo de sufrir dafios
irreparables a su integridad personal y vida®. Esta situacion se ve
acentuada cuando se esta frente a un patrén sistematico de

violaciones de derechos humanos.

16 yvéase Corte IDH. Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs.
Colombia. Sentencia de 14 de noviembre de 2014. Parr. 322.
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2.17. El concepto de vulnerabilidad es identificado
como una situacién que pone en mayor riesgo o peligro a una
persona. Esto se atribuye a la debilidad por el desequilibrio que
provoca efectos negativos a una persona o a un determinado
grupo. La vulnerabilidad de las personas puede Vvariar,
incrementar o disminuir, dependiendo de las condiciones que

giran en torno a las personas. Pero la vulnerabilidad @ﬂn

concepto estatico, sino que evoluciona conforme la social

&
&

lo demanda?l’.

2.18. Por su parte, e o 14 de Busqueda,

respecto a los familiares victim@pone gue en el desarrollo del
proceso de bUsqueda,@o ccion de las victimas debe ser
garantizada por la oMerades competentes, en todo momento,
independient éﬁel grado de participacion que decidan tener
en la bu , Asi reconoce que las victimas que buscan a una
per @aparecida, sufren dafos en su economia familiar, asi
c&gastos adicionales que se tienen que asumir en el proceso
de busqueda, como transporte, alojamiento, pérdida de horas
laborales y otros. Ademas pueden experimentar riesgos en su

salud fisica y mental durante todo el proceso de busqueda, como

los que se derivan del descubrimiento de la suerte de un familiar

17 VVéase “Grupos en situacion de vulnerabilidad” Coleccion de textos sobre Derechos Humanos,
Diana Lara Espinosa 2015: 24-26
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o de la frustracion de no encontrar ninguna informacion. Todo ello
son situaciones o circunstancias que ponen en un estado de

vulnerabilidad a las victimas.

2.19. Sin duda, las victimas de desaparicion se
encuentran en una situacion de vulnerabilidad, lo que %n
mas complejo garantizar sus derechos. Por lo tan ontexto

de la garantia de los derechos de las victi %}wen una serie

de deficiencias y negligencias en la z@de sus necesidades
por parte de los Estados. %

2.20. La bﬂ@a;e personas desaparecidas

2 Zéﬂ{]squeda de las personas desaparecidas es
S

la princi nda de justicia. La Unica forma de poder reparar
el

. sin duda, garantizando la localizacién en vida de la

pers®na desaparecida.

2.22. En México, la lamentable experiencia de las
familias de las personas desaparecidas enfrentan la busqueda de
sus seres queridos practicamente solas; con un limitado o incluso,
inexistente apoyo institucional, pese a que es obligacion de todas

las autoridades la busqueda de las personas desaparecidas en
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territorio mexicano y pese al derecho humano de toda persona

cuyo paradero se desconozca, a ser buscada.®

2.23. En noviembre de 2017, se publico la Ley General
en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, para contar con una Ley General en e%“de
desaparicion forzada de personas, que establecier inimo
el régimen penal y un sistema de compete oordinacion

entre los tres 6rdenes de gobierno.

2.24. Asi, el obj e la Ley en Materia de
Desaparicion es estableggr stribucion de competencias y la
forma de coordin & re las autoridades de los distintos
ordenes de gdI é)para buscar a las personas desaparecidas

y no loc s, y esclarecer los hechos; asi como para prevenir,

inv ~Sancionar y erradicar los delitos en materia de
d&aricién forzada de personas y desaparicion cometida por

particulares, asi como los delitos vinculados.

2.25. La Ley en Materia de Desapariciéon cred el

Sistema Nacional de Busqueda (en adelante SNB), cuyo objetivo

18 yvéase Comision Nacional de Blisqueda, disponible en Internet: «https://www.gob.mx/cnb»



Accién de Inconstitucionalidad 05/2021

- 43 -

es establecer las bases generales, politicas publicas vy
procedimientos entre las autoridades de todos los 6rdenes de
gobierno para la busqueda, localizacion e identificacion de
personas desaparecidas y no localizadas, asi como para la

prevencion, investigacion y sancion de los delitos en materia de la

ley. Plantea entonces una division funcional entre la b@&:ﬁe
0

las personas desaparecidas y la investigacion de s19,

2.26. Antes de promulgars 1%/ as dos funciones

(busqueda e investigacion) eran reai{ por la misma instancia:
las fiscalias o procuraduria%%mto, se entendian como parte
de la investigacion. Q

2 mbargo, durante el proceso de discusion de
la Ley, ‘%e del impulso de las familias, de la sociedad civil y
Si la experiencia de otros paises de la region
latinfamericana, comenzd a ponerse sobre la mesa la necesidad
de separarlas, no solo conceptual, sino organicamente, dada su
naturaleza, finalidades y particularidades. Se entendid, por tanto,
gue la investigacion se centra primordialmente en dar con los
responsables del delito; mientras que la busqueda tiene su énfasis

en la efectiva localizacion de la victima?°.

19 |bidem.
20 yvéase Guia basica sobre la Ley General en materia de desaparicion de personas (2018), pag.
21.
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2.28. La Ley General describe la busqueda como
todas las acciones y diligencias tendientes a dar con la suerte o
paradero de la persona hasta su localizacion, incluidas aquellas
para identificar plenamente sus restos en caso de que estos hayan

sido localizados.?

2.29. La busqueda se regira por el r%o

Homologado para la Busqueda de Personas Desa igas y No

Localizadas, aplicado por las Comisiones (NaCY estatales),

quienes tendran a su cargo la conduc e f misma, al igual
gue por las Fiscalias Especializada %ﬁautoridades en cuanto

a las acciones que les compete%almente, cuando asi proceda.

2.30. & eda debe ser realizada de manera

conjunta, coo simultanea entre la Comision Nacional de

Busque@; omisiones Locales de Busqueda.

2.31. Las Comisiones de Busqueda

2.32. Desde la perspectiva comparada, la idea de
crear Comisiones de Busqueda extraordinarias es dar una

respuesta a las graves crisis de impunidad frente a la

2 yéase articulo 79 de la Ley en Materia de Desaparicion.
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desaparicion, tanto desde la investigacion como desde la
basqueda. El objetivo es generar un mecanismo alternativo,
complementario e integral, con miras a fortalecer una politica
publica de Estado para un proceso de busqueda eficiente, que
trascienda las voluntades coyunturales. En este sentido, el
Principio 3 de Busqueda sefiala que la politica publi (&»
busqueda debe ser “integral, clara, transpar sible y
coherente”, y facilitar la cooperacion de to stanC|as del
Estado, de otros Estados y de organis rnamonales
%

2.33. En Ameérj na la creacion de estas
instituciones extraordin@ pXa la blusqueda tiene su origen en
un fuerte reclamo victimas de las desapariciones forzadas
y sus aliadg sociedad civil quienes depositan en esta
estruct eyperanza de una busqueda mas efectiva que la que
ha vado en los érganos ordinarios del Estado que debian

hac&rse cargo de ello?.

2.34. En México, la Ley en Materia de Desaparicion
cre6 la Comision Nacional de Blisqueda® y orden6 a cada entidad
federativa crear las comisiones locales de busqueda. La Comision

Nacional de Busqueda, es un o6rgano administrativo

22 yéase estudio de las comisiones de blUsgqueda en América Latina.
2 yvéase Comision Nacional de Buisqueda, disponible en Internet: «https://www.gob.mx/cnbx»
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desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, que determina,
ejecuta y da seguimiento a las acciones de busqueda de personas
desaparecidas y no localizadas, en todo el territorio nacional.
Tiene por objeto impulsar los esfuerzos de vinculacion, operacion,
gestion, evaluacion y seguimiento de las acciones entre

autoridades que participan en la busqueda, localizacion e

identificacion de personas®. \?’r

2.35. Para algunos expertos, se tr modelo de
busqueda extrajudicial y desformalizad exXtrajudicial porque
se desvincula organica y metodologg e de las fiscalias y, por
tanto, del sistema de justicia y, en el mismo sentido, es
desformalizado, porquessu ctos no estan sujetos a las
formalidades de lo tge investigaciéon y procesales ni por la
normatividad procesal penal, pues su finalidad no es la

acusaciQ ancion de las personas responsables de las
ricyenes,

de

d&arecidas.

2.36. Especificamente en Coahuila, para dar

sino la localizacion de las personas

cumplimiento a la dispuesto por la Ley en Materia de

Desaparicion, y derivado del trabajo conjunto entre los colectivos

24 yéase articulo 50 de la Ley en Materia de Desaparicion.
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de familias de personas desaparecidas del estado, Alas de
Esperanza, de Allende, Coahuila A.C.; Familias Unidas en la
Busqueda y Localizacion de Personas Desaparecidas A.C.;
FUUNDEC-FUMDEM, Asociacion Internacional de Busqueda de
Personas Desaparecidas en México A.C.; Fray Juan de Larios
A.C.; Grupo V.I.D.A Laguna A.C. (Victimas por sus D &‘En
Accion); diversas autoridades del Comité Internagj la Cruz
Roja, el Grupo Autbnomo de Trabajoy el G |%)lel Estado, se
cred la CBEC en fecha 21 de septi e 2018, mediante

Decreto publicado en el Periddico % el Estado, tomo CXXV,

ndumero 76. QQ)

2.37. omision de Busqueda del Estado de

Coahuila, en<Ql Ito de su respectiva competencia, realiza
a

funcion as a la Comision Nacional de Busqueda, es decir,
esié gada de determinar, ejecutar y dar seguimiento a las
accidnes de busqueda de personas desaparecidas y no

localizadas, en todo el territorio del estado, con plena participacion

de las familias y respeto a su derecho a ser informadas.

2.38. Entre las atribuciones conferidas a la Comision
de Busqueda del Estado de Coahuila, se encuentra la de
mantener comunicacion con diversas autoridades federales,

estatales y municipales, entre las que destaca la Fiscalia de
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Personas Desaparecidas, para la coordinacion constante de
acciones de busqueda y localizacion, ademas de celebrar
convenios de coordinacion, colaboracion y concertacion o
cualquier otro instrumento juridico necesario para el cumplimiento

de su objeto.

2.39. Ahora bien, de acuerdo con el estucd %ﬁas

comisiones de busqueda en Latinoamerica, Mé erd, El
Salvador y Colombia son los Unicos pais uentan con
comisiones de busqueda, y ninguna d isiones dispone

en su mandato legal y en sus compgten®&g2 o recursos, la totalidad
de herramientas necesarias % la busqueda. Para que la
busqueda sea eficaz se ngce una estrategia integral (Principio
Rector 8), que impl (&Qotros elementos, una efectiva y fiable
coordinacion %gpﬁas las instituciones que pueden y deben
coadym@@% usqueda (Principio Rector 12).

&

Q 2.40. En suma, las comisiones de busqueda son
instituciones extraordinarias de reciente creacion en Ameérica
Latina que responden a los reclamos de las familias para
garantizar su principal demanda de justicia: la busqueda inmediata
y efectiva de su ser querido, en donde las autoridades legislativas,

administrativas y judiciales deben ir construyendo, en el ambito de
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su competencia, un modelo funcional con las fiscalias para
complementar sus funciones de blusqueda e investigacion de

manera coordinada segun los Principios de Busqueda.

SEGUNDO. PROCEDIMIENTO.

Q\?*

3. Las formalidades del juicio diqit

3.1. El uso de la tecnologia N eI procedimiento
judicial es una norma constltuc% cal que desde 2013
establece la garantia de | a ud|C|aI efectiva a través de

sistemas digitales confi S2

3 te el contexto de la pandemia, el sistema de
justicia @or causa de fuerza mayor es una recomendacion
de I de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre

independencia judicial®®.

25 \Véase articulo 154, fraccion Il, numeral 11, de la Constitucion Local.

% yéase “Declaracion del Relator Especial de Naciones Unidas sobre independencia judicial”,
Diego Garcia-Sayan, Emergencia del coronavirus: desafios para la justicia, Ginebra, 22 de abril
de 2020, que dice: “Las tecnologias informaticas y el uso del “teletrabajo” para enfrentar la crisis
actual procesando casos de abusos debe ser urgentemente puesto en funcionamiento. La
innovacion y el teletrabajo es esencial, especialmente para tribunales y jueces que tienen que
conocer casos de derechos humanos. Las cuarentenas y las “distancias sociales” no deben
impedir que el sistema judicial funcione y que lo haga respetando el debido proceso. La situacion
actual plantea la exigencia de “ponerse al dia” y de hacerlo ya con el teletrabajo. En particular,
para que tribunales, jueces y fiscales puedan lidiar con asuntos que puedan referir a derechos
fundamentales en riesgo o a la previsible situaciéon de inseguridad ciudadana”.
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3.3. La Constitucion Local establece la forma digital
confiable para llevar a cabo la tutela judicial efectiva?’. Es una
norma de la mayor jerarquia que implica el deber local de sustituir
las formas manuales (fisicas) por las formas automatizadas

(digitales) en el procedimiento judicial.

3.4. Este procedimiento legal ha deé@o

actuaciones judiciales en linea, notificaciones rreo-e,
audiencias por video (zoom), acuerdq mensajeria
(WhatsApp); en general, se ha adlo la actividad

procedimental de manera digita% a autentificacion del
instructor que ha actuado cc%asistencia de la Secretaria

General, situacion que ggva para garantizar la tutela judicial
rg

que nos exige maya[&
nuestra méxingmé local.

.5. En suma, la actuacion judicial a distancia plantea

ud, celeridad y antiformalismo desde

e&pb ema de sustituir la forma normal de concurrir a juicio de
manera directa (el juez conduce el proceso con las partes, en el
lugar oficial y con la presencia fisica), por una forma alternativa
gue equivalga a la presencia en juicio, a través de medios digitales

que permitan ejercer, con sana distancia, la defensa de los

27 yéase articulo 154, fraccion I, numeral 11, de la Constitucion Local.
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derechos ante la autoridad jurisdiccional que se estimen
prioritarios tutelar como actividad esencial. Al final, el acceso a la
justicia es una funcion oficial que se imparte en un lugar confiable

y registrable que el juez habilite para tal efecto.

3.6. La participacion social: amicus curiaec)\i )

3.7. La justicia digital, por acuc%(@winstructor, ha

permitido desarrollar una convocatori ludadania para que
en un modelo de justicia abierta pugj articipar y colaborar en
la deliberacion judicial de de especial trascendencia

para los derechos de Ia@s as desaparecidas y sus familias.
S

3 Qsentido, y atendiendo al articulo 7 fraccion

X de la Alsbwcién Local, no solo se ha oido a las partes sino
ta cualquier persona que ha querido comparecer a
exponer un amicus curiae con escritos, observaciones o
comunicaciones. Se desahogé por la instructora una
videoaudiencia de recepcion con la presencia de colectivos, y se
alleg6, ademas, de la videoaudiencia de alegatos de fecha (20)
veinte de septiembre de (2021) dos mil veintiuno desahogada
dentro del AIL-03/2021, en la cual se recepcion6 a colectivos,
familias de personas desaparecidas, sociedad civil, expertos

nacionales y extranjeros de reconocida trayectoria, asi como
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diferentes expresiones de la ciudadania que fijaron sus
posicionamientos, lo cual todo ello se analizan de manera puntual

en esta sentencia.

3.9. Por tal razén, la participacion social en la justicia
de asuntos relevantes plantea una concepcion no elitista de la
funcion jurisdiccional, pues los jueces constitucionales t e%?el

deber de escuchar a las familias, a la ciudadania, a ertos y

a las partes, para mantener un espacio de di laboracion,

gue permita enriquecer el sentido de n cisiones que, en
la medida de lo posible, deben a &)ontestar y precisar la

mayoria de las inquietudes d@u adania sobre los actos de

molestia de la autoridaﬁ@s puede perjudicar, o bien, para
definir la mayor prfl&

‘{ .10. La participacion social no solo fue relevante

en Q%'QJ porque da voz a familias, colectivos, organizaciones

e sus derechos humanos.

s&es, académicas, del gremio de la abogacia o la sociedad civil
del ambito local, sino también porque comparecieron, por escrito
u oralmente, diferentes juristas de reconocida trayectoria nacional
e internacional, e incluso, se hizo presente la comunidad
internacional de las Naciones Unidas que estan interesados en

discutir estos problemas que se dan en las entidades federativas.
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3.11. Para la tutela judicial coahuilense lo importante
es garantizar un juicio publico en donde la ciudadania tenga la
oportunidad de ser escuchada. Los jueces debemos de ser
sensibles a sus consideraciones y ser exhaustivos en nuestras
motivaciones para resolver las diferentes probleméticas que el

juicio presenta conforme a las pretensiones de las p %?

ademas los amicus curiae ayudan a context | caso,
delimitarlo con informacién relevante y ap xpertls en la
identificacion de leyes vy jurisprud ue este Tribunal

Constitucional Local debe mterpret% su debida aplicacion al

caso concreto.

&; de las partes, sin duda, fue también

fundamental uvieron la oportunidad de conocer las
diferenté%&iones aportadas por los terceros y formularles las
pr gue estimaron conducentes. La autoridad deliberd con
la dadania. Los propios amicus curiae pudieron aclarar,
complementar e incluso replicar o contradecir las posiciones de

las autoridades.

3.13. En el desahogo de la videoaudiencia de alegatos
del AIL 03-2021 y en la del presente, se hicieron presentes las
voces de las victimas, los expertos y la sociedad civil, que

resultaron muy enriquecedoras para este Tribunal Constitucional
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Local, pues aportaron su expertis, sus conocimientos y sus

vivencias destacando lo siguiente:

3.14. Voz de las victimas?®

3.15. Mostraron de manera enfatica su postura: la
reforma al reglamento es regresiva. Sefalaron que tie@lﬁz
afios y dos administraciones trabajando en g@con el
gobierno del estado, sobre la creacion de m ' s y politicas
para asegurar los derechos de las x@a y sus familias.
Observaron la existencia de la me onizacion legislativa,

destacando la omision de di%e en ella la reforma con la

participacion de las fam&&

3. .Qy}.o principales impulsoras de la Ley en

Materia aricion, las familias hicieron ver que la intenciéon
de r omision de Busqueda del Estado de Coahuila era la
e&ncia de un organismo especializado en la busqueda, por las
deficiencias de las fiscalias, pero no una separacion de funciones,

pues hay ciertas facultades reservadas exclusivamente para el

28 yéase intervenciones de Grace Mahogany Fernandez Moran en la audiencia de fecha (10) diez
de marzo de (2022) dos mil veintidés dentro del AlL 5-2021, asi como también de la mencionada
y de Silvia Elida Ortiz Solis, Yolanda Moran Isais y Maria Antonia Melo Cadena en la audiencia
de alegatos dentro del AIL 03-2021 disponible en: https://www.pjecz.gob.mx/sesiones/tribunal-
constitucional/2021/audiencia-de-alegatos-dentro-de-la-accion-de-inconstitucionalidad-local-del-
expediente-ail-3-2021/
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Ministerio Pulblico. Refirieron la excesiva carga de trabajo que
tienen los Ministerios Publicos, ya que tienen alrededor de 55
carpetas de investigacion cada uno, por lo que no es factible que
los Ministerios Publicos que se dedican a la investigacion de
asuntos de larga data, se les distraiga con la busqueda inmediata,
ademas gque en la practica la Unidad de Busqueda In 'z%?ra
la que directamente se coordinaba con la Comisig Asqueda
del Estado de Coahuila. Sefalaron la util& e)la Unidad de
Busqueda Inmediata, pues las primera as posteriores a la
desaparicion son imprescindible encontrar el rastro
electronico de la persona, %}on diligencias que requieren

control judicial y, por 0, Yeservadas al Ministerio Publico.

Refirieron que no gXisdg duplicidad de funciones.

G.l?. Voz de expertos independientes?®

basada en un estado humanista, social y democratico de derecho,

3.18. Destacaron que la Constitucion de Coahuila esta

es decir, que busca la proteccion real de la dignidad del ser
humano y la igualdad, bajo ese parametro, en el Estado de

derecho se pone en el centro a la victima y el reglamento

2 véase intervenciones del Dr. Raine Huhle, Dra. Irene Spigno, Dr. Bernard Duhalme, Mtro.
Santiago Corcuera Cabezut, Dr. Luis Fernando Vélez Gutiérrez en la audiencia de alegatos
dentro del AIL 03-2021 disponible en: https://www.pjecz.gob.mx/sesiones/tribunal-
constitucional/2021/audiencia-de-alegatos-dentro-de-la-accion-de-inconstitucionalidad-local-del-
expediente-ail-3-2021/
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impugnado no pone en el centro a la victima de un delito tan

complejo como es la desaparicion.

3.18. Enfatizaron el reconocimiento expreso que hace
la Constitucion Local sobre los derechos a ser buscado de manera
efectiva e inmediata y también a no ser desaparecido, en
concordancia con el marco juridico internacional de @hs
humanos y la decisién de la SCJIN en el amparo Qz))19, en
donde se ordena a todas las autoridades del reronocer este

derecho y el caracter vinculante de Ia%: endaciones del

Comite sobre desapariciones forza@
3.19. Expre c@e ademas de derechos existen

garantias, que son I& nismos para hacer efectivo el derecho

a ser buscad 0 es precisamente el Sistema Nacional de
Basque mparo buscador y, a su vez, existen también
gar anicas, pues es necesaria la existencia de un érgano

q&aga efectivos esos mecanismos como seria la Unidad de
Busqueda Inmediata. Se resaltdé tambien que la Constitucion de
Coahuila no solo prevé el principio de progresividad, sino hace

alusién expresamente al principio de no regresion.
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3.20. Fueron concordes en sefalar que la busqueda
es una obligacion de Estado que debe cumplirse de manera
integral y coordinada. Ninguna institucion puede excluirse de
cooperar en esa obligacion. En ese sentido con la creacion de la

comision de busqueda, la fiscalia no puede deslindarse de su

obligacion de busqueda, sobre todo porque hay dili

estan reservadas exclusivamente al Ministerio

sentido no hay duplicidad de funciones, P@ omision de
ta la fi

Busqueda del Estado de Coahuila co

S
N4

3.21. ReseF@q los instrumentos internacionales

scalia, no la

sustituye.

y sobre todo los paldicNos rectores de busqueda imponen que la
investigaciéE! ueda estan relacionadas y deben reforzarse

mutuarr@,

se %p crear mecanismos de articulacion, coordinacion e

alizandose con la misma eficacia, asi mismo que

inte®ambio de informacidn entre las instituciones para conducir
una busqueda eficaz. Por su parte, destacaron que el articulo 68
de la Ley en Materia de Desaparicion establece la obligacién de
las fiscalias locales de dar impulso permanente a la busqueda.
Consideran que la supresion de la Unidad de Busqueda Inmediata
vulnera el derecho a la busqueda pues no permite alcanzar el

derecho a la verdad.



Accioén de Inconstitucionalidad 05/2021

3.22. Sobre la participacion de las victimas resaltaron
la existencia del GAT en Coahuila, que implica un modelo de
didlogo entre familias y gobierno que ha sido parte fundamental
en la construccion de la agenda publica, destacando el proceso
gradual de derechos humanos que se ha venido dando en
Coahuila, por lo que el no consultar a las familias vulnera su

derecho a la participaciéon, ademas que deja ver | %’de

compromiso de la institucién con las victimas. %\

3.23. Voz de la sociedad
3.24. Diferentes nes protectoras de derechos
humanos, aportaron d@t puntos de vista, por ejemplo, se

sefald que el reglaeg impugnado al no preveer una Unidad de

Busqueda | ' entorpece el proceso de busqueda lo que
aunado cesiva carga de trabajo del Ministerio Publico
tr 0 consecuencia que se perdieran las primeras horas

que ¥0n vitales, y a su consideracién, se vulnera de manera brutal
la posibilidad de recuperar en vida a la victima de una
desaparicion; de igual forma se impide por omision el rescate de

una posible victima de trata de personas, que en la practica es

30 yvéase intervenciones del Dr. Miguel Ontiveros Alonso, Mtro. Jorge Peniche Vaqueiro, Lic. Juan
Enriqgue Martinez Requenez, Dr. Luis Daniel Vazquez, Lic. Humberto Guerrero Rosales en la
audiencia de alegatos dentro de la AIL 03-2021 disponible en:
https://www.pjecz.gob.mx/sesiones/tribunal-constitucional/2021/audiencia-de-alegatos-dentro-
de-la-accion-de-inconstitucionalidad-local-del-expediente-ail-3-2021/
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conocido que la victima es trasladada en las primeras horas, si no
se actla con toda la fuerza del Estado que solo la tiene la fiscalia
se convierten en complices por la no intervencion y consecuente
explotacion de esa victima, pues no impidieron el resultado

material, incluso podria generarse una modalidad de

encubrimiento del fiscal. :\?"

3.25. Otra aportacion relevant& el Sistema
Nacional de Busqueda, como garantia eccion del derecho

a ser buscado, busca coordinar y % esfuerzos de todas las

autoridades en la lucha cont |Ig)desaparicion. En ese sentido
la autonomia de la Fi {a ®¥eneral tiene limites frente a esa
articulacion, adema e no se contrapone con el derecho a la

participacién!%

% 3.26. Ahora bien, destacan que no hay una prohibicion
a&ta del principio de no regresividad. En ese sentido, los
Estados pueden tomar medidas regresivas, siempre y cuando
haya una justificacion constitucional imperiosa que sefiale los
motivos para disminuir el ambito del derecho protegido, cosa que
en el caso particular, a su juicio, no ocurre, pues el reglamento no
hace la labor de justificar la restriccion sino que solo elimina la
unidad, lo que genera un impacto material en coOmo se busca en

la entidad.
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3.27. Se sefialo que, de acuerdo con la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, el principio de progresividad exige
incrementar el grado de tutela de la proteccion de los derechos

humanos e impide especificamente la regresividad.

3.28. También que la obligacion de busqueda es
concurrente, y le corresponde a diversas autorid e%r
ejemplo, a la autoridad judicial mediante el amp cador.
Compartieron en base en su experiencia Unidad de

Blusqueda Inmediata y la Comision de@ a del Estado de
Coahuila han estado colaborando,@\%yk no llega la sefalada
Comision, llega la fiscalia y vic’%a.

3.29. Ot(@xento gue destacé la sociedad civil es

que no hay % des de funciones; para ello se tiene que

distingui yrganos ordinarios y extraordinarios, en tal sentido,
la c Qcia original de busqueda le corresponde a la Fiscalia,
n&pstame por los niveles de impunidad y deficiencias de la
misma, se hizo necesario un mecanismo extraordinario, que en el
caso es la comision de busqueda, por tanto, no se puede
desmantelar la competencia de busqueda del 6rgano ordinario,

sino fortalecerla, porque ese 6rgano debe quedarse de manera

permanente, y en todo caso, en la medida que se asegure un
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verdadero Estado de derecho, quien sobra seria la comisién de
basqueda, lo que debe de buscarse en todo caso es una

coordinacion interinstitucional.

3.30. Sobre la participacion de las familias, sefialan la

existencia de todo un marco juridico internacional, naci %?al,
gue reconoce el derecho a la participacion ciudad andose
de victimas de desaparicion, hay una oblj n)reforzada de

garantizar ese derecho tratandose iCas publicas que

afecten el derecho de acceso a | ¥a, verdad y reparacion.

&£

Manifestaron que no ha %pvocado a un proceso de

participacion con las fapmegs 0¢nera la inconstitucionalidad de la

norma. Ademas, se a la autonomia de la Fiscalia, dentro

de su plan d ha tomado como lineamientos rectores la

CoaMuila, donde para la construccion de politicas publicas y
legislativas los colectivos han sido una pieza clave. En ese tenor,

la participacién es un derecho adquirido.

3.31. En suma, el magistrado ponente reconocio en el
AIL-03/2021, a la que se suma la ahora instructora en el presente,
el amicus curiae como una forma legitima de participacion social

para colaborar de buena fe con la justicia constitucional, a fin de
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gue, segun lo acuerde cada instructor, se puedan recibir escritos,
comunicaciones u observaciones sobre las cuestiones a discutir
para que se pueda debatir mas un punto de hecho o de derecho,
o bien, conocer las diferentes inquietudes, criticas o
pronunciamientos de victimas, expertos o la sociedad civil que

debemos tener en cuenta a la hora de fijar la interpretacion

constitucional. \?’r

3.32. Cabe seiialar, que las intervgi , Opiniones,
escritos, observaciones o0 comunicaci htes resefadas,
seran tomadas en cuenta soélo er% respecta al tema en

cuestion, esto es, el derecho a%rtlmpacién de las victimas.

TERCER@ECHO Y RAZONES.
:‘&%eé:ho a la participacion de las victimas.

aplicable, internacional, nacional y local, es el que se describe de

4.1. Para resolver la controversia, el Derecho

la manera siguiente:

4.2. Leqislacion v jurisprudencia internacional
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a) Universal

4.3. La Declaracion Universal de Derechos Humanos,
en su articulo 21.1 establece, que “toda persona tiene derecho a

participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de

representantes libremente escogidos”. C}; )

4.4. El Pacto Internacional de&c s Civiles y

Politicos, en su articulo 25, reconoc@echo de todos los

ciudadanos a participar en la direc% los asuntos publicos,

directamente o por medio de sgntantes libremente elegidos.

4.5. EJRrINgipIo rector 3 dispone que la busqueda
debe regirs % a politica publica integral en materia de
desaparie eSr lo que implica que la politica publica sobre
ba debe ser integral, clara, transparente, visible y

cohdrente. Asimismo, debe construirse e implementarse, en
todas sus etapas y todos sus alcances, con la participacion de las
victimas y de todas las personas y organizaciones de la sociedad
civil con experiencia y voluntad de cooperar con la construccion

y/o implementacion de esa politica.

4.6. En ese mismo sentido, el principio 5 del mismo

instrumento internacional marca que la busqueda debe respetar
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el derecho a la participacion, derecho que debe estar protegido y
garantizado en todas las etapas del proceso de busqueda, sin
perjuicio de las medidas adoptadas para preservar la integridad y
efectividad de la investigacion penal o de la busqueda misma.

Siendo un objetivo central de la politica publica de busqueda la

Q\?*

proteccion y el apoyo amplio a las victimas.

b) Interamericana

N\

4.7. El articulo 23 de la Con mericana sobre

Derechos Humanos, prevé el dere %&dos los ciudadanos a

participar en la direccion de Ios%gtos publicos.

4.8. En &Qtido la Comision Interamericana de

Derechos Hu a indicado que la participacién politica
incluye “e[iIMN\ir en la formacion de la politica estatal a través de
mecgrys de participacion directa.”! A lo anterior, la Comisién
I&mericana de Derechos Humanos ha agregado que «la
participacion activa de las personas en la toma de decisiones
publicas — entre ellas, en el ciclo de politicas publicas— no solo es

deseable, sino un derecho exigible y una obligacién del Estado,*?

31 yvéase Comision IDH, El camino hacia una democracia sustantiva: la participacion politica de
las mujeres  en las  Américas, 2011, parr. 25. Disponible  en red:
https://www.cidh.oas.org/pdf%20files/mujeres%20participacion%20politica.pdf

82 véase Comision IDH, Politicas publicas con enfoque de derechos humanos, parr. 55.
Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PoliticasPublicasDDHH.pdf
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ademas de considerar que “la participaciéon en cada etapa del
ciclo de politicas publicas esta intimamente relacionada con otros
derechos, como son la libertad de opinién, de asociacion y de

reunion, y el derecho a la informacion”2,

4.9. La Comision Interamericana de eE;os
Humanos también ha enfatizado que los derec fcos del

Articulo 23 de la Convencion Americana verse solo

como “derechos” sino como “oportuni

“toda persona que formalmente s%

tenga la oportunidad real %ércerlos”. Por lo que resulta

. Ello implica que
ar de estos derechos

indispensable que sto genere las condiciones vy
mecanismos opti ra que los derechos politicos puedan ser

ejercidos de @ ectiva, respetando el principio de igualdad y

no discr@ac An.”34

4.10. Legislacion vy jurisprudencia nacional

a) Constitucional

4.11. El articulo 35 Constitucional reconoce el

derecho de los ciudadanos a asociarse libremente para tomar

33 |bidem parr. 57

34 véase Comision IDH, El camino hacia una democracia sustantiva: la participacion politica de
las mujeres en las  Ameéricas, 2011, parr. 23. Disponible  en red:
https://www.cidh.oas.org/pdf%20files/mujeres%20participacion%20politica.pdf
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parte en forma pacifica de los asuntos politicos del pais, asi como
votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia

nacional o regional.

b) Federal

importancia de la participacion de
investigaciones, en su articulo 20, dispone
objeto establecer la forma de participaci
disefio, implementacion, monitoregyre¥glacion de las acciones
de busqueda e identificacion ‘%grsonas desaparecidas y no
localizadas; asi como n la coadyuvancia en las etapas
mra gue puedan verter sus opiniones,

de la investigacion

recibir inform ortar indicios o evidencias.

Ky

% .13. Por su parte, el articulo 5 de la citada ley
c&mpla el principio de participacion conjunta, que implica que
las autoridades de los distintos ordenes de gobierno, en sus
respectivos ambitos de competencia, permitirdn la participacion
directa de los familiares, en las tareas de busqueda, incluido el
disefio, implementacion y evaluacidn de las acciones en casos

particulares, como en politicas publicas y practicas
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institucionales.

4.14. El articulo 20 de la Ley General de Vicitmas
prevé el derecho de las victimas a participar activamente en la
busqueda de la verdad de los hechos y en los diferentes
mecanismos previstos en los ordenamientos legal %s
cuales se les permitira expresar sus opiniones y ciones
cuando sus intereses sean afectados. L?& tighas deberan
decidir libremente su participacion r la informacion

suficiente sobre las implicacion cada uno de estos

mecanismos. QQ)

4.15. ocolo Homologado de Investigacion para
los delitos d ricion forzada y desaparicion cometida por

etablece la obligacion de los Agentes del Ministerio

PU oOlicia y Peritos, de asegurar la participacion de las
victiwas directas e indirectas, entre estas familiares, durante la
etapa de investigacion evitando su revictimizacién, con

acompafamiento médico y psicosocial que se requiera.

4.16. Por su parte, el Protocolo Homologado para la

Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas®® prevé

35 véase parr. 133 del Protocolo Homologado para la Bisqueda de Personas Desaparecidas y
No Localizadas
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el derecho de los familiares de personas desaparecidas, sus
representantes y acompafantes a participar en las busquedas,
asi como a participar en la politica publica en materia de

blsqueda de personas.

c) Local

4.17. La Constitucion local consagra e%@;&uo ala

participacion ciudadana en el articulo 8, pg gundo, que

(...) Corresponde a Io%% publicos del estado y de los
municipios y a los g ' S publicos autbnomos, promover e
instrumentar la gas necesarias para que sean reales,
efectivas y ticas, la libertad, la igualdad, la seguridad
juridica, u 4 social y todos los derechos humanos
el orden juridico mexicano, de todas las

reconofidos

perQ0 de los grupos en que se integran; facilitar su
t
do;

rtvpagion en la vida politica, econdémica, cultural y social del
asi como remover los obstaculos que impidan o
S

Iten el pleno desarrollo de estos derechos fundamentales.

dispone:

5. PROBLEMAS.

5.1. Este Tribunal, conforme a la causa de pedir de la
parte actora, procede a analizar en su conjunto dos problemas
principales para resolver esta accion de inconstitucionalidad local,

a saber:
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a) ¢Es procedente la accion de inconstitucionalidad
en contra del Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado por violacién al derecho de participacion de
las victimas de desaparicion y sus familias, en lo que se refiere a

las adiciones y modificaciones hechas al mismo respecto al

restablecimiento de la Unidad de Busqueda Inmediataé)\; )

b) ¢Existe violacion al derec ticipacion de

las familias de victimas de desaparicio consultar, en forma

previa, libre e informada, las adicio%

reglamento de la Ley O@)de la Fiscalia respecto al

restablecimiento de la Yrmgad ¥e Busqueda Inmediata?

A\

5 eguida se procede al estudio de estas

odificaciones hechas al

cuestio@%separado.

a) ¢, Procede la accién de inconstitucionalidad?

5.3. En este primer problema se debe analizar, en
términos de acceso a la tutela judicial efectiva, si el ombudsman
local tiene derecho a ser escuchado en este juicio constitucional
para resolver su pretension principal de declarar inconstitucional
el Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del

Estado, en su parte relativa al restablecimiento de la Unidad de
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Busqueda Inmediata por violacion al derecho de participacion

social de victimas por desaparicion.

5.4. En consecuencia, se trata de examinar los
presupuestos procesales del derecho a la tutela judicial efectiva
del mas deébil y determinar, a partir de las causales de

improcedencia alegadas por la Fiscalia General, si proe@no

esta instancia judicial de control constitucional.

&

ocal, por tanto,

5.5. Este Tribunal Constit
declara que este juicio es procede %&stémdar de juzgar con

perspectiva solidaria obliga a a@la demanda, para resolver en

forma prevalente la prestta acion constitucional por parte del
Fiscal General al e steruevo reglamento, a fin de examinar la

validez de la

&

jgaciones y adiciones al mismo conforme al
icipacion de las victimas de desaparicion, sus

colectivos como grupos vulnerables.

b) ¢Existe violacion al derecho de participacion de
las familias de victimas de desaparicion por no consultar, en forma
previa, libre e informada, las adiciones y modificaciones hechas al
reglamento de la Ley Orgénica de la Fiscalia respecto al

restablecimiento de la Unidad de Busqueda Inmediata?
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5.6. La parte actora alega que el acto impugnado
vulnera el derecho a la participacion de las personas
desaparecidas, sus familias y la sociedad en general, pues no se

tomO en cuenta la participacion efectiva de los colectivos y

X

5.7. Considera crucial la participaciéon pos en

familiares victimas de desaparicion.

situacion de vwvulnerabilidad para estableger asuntos a
incorporar en las agendas guberme para incidir en la
definicibn misma del problema, p | caso de Coahuila, la
participacion social en la plapi %ﬁ de politicas publicas resulta
una herramienta vallo identificar adecuadamente las

necesidades a ni ocal 0 comunitario, y contribuir a la

efectividad, j

quidad de las mismas, asi como una mayor

alternativa elegida.

5.8. El derecho a la participacion de las victimas

5.9. ElI derecho a la participacion social es
ampliamente reconocido en el marco normativo internacional,
regional, nacional y constitucional, y tiene como fin principal el
hecho de que cualquier persona ciudadana de un estado pueda
participar de forma activa dentro de la politica publica de su

estado.
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5.10. Bajo ese parametro de control de regularidad
constitucional en relaciéon con la ley general de la materia®, es
claro que las victimas indirectas de desaparicion forzada y
desaparicion cometida por particulares tienen derecho a participar
de manera efectiva en el proceso de generacion de politicas
publicas (incluida la creacion o modificacion de normatividad), que

pudieran afectar sus derechos humanos; en parti a?%s

derechos de acceso a la justicia, a la verdad y a%Qpbracién

integral del dafio. (@

5.11. El articulo 8° de%%ﬁstitucién de Coahuila

establece la obligacion a carg poderes publicos del estado

y de los municipios; y dedos &ganismos publicos autbnomos, de

facilitar la participaa& das las personas y de los grupos en
que se integr@ida politica, econdmica, cultural y social del

estado; agl o remover los obstaculos que impidan o dificulten

elp arrollo de los derechos fundamentales.

R

36 Véase articulo 5, fraccion X, de la Ley en Materia de Desaparicién, que a la letra dice:
“Articulo 5. Las acciones, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley son disefiados,
implementados y evaluados aplicando los principios siguientes:

[...]

X. Participacion conjunta: las autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno, en sus
respectivos ambitos de competencia, permitiran la participacion directa de los Familiares, en los
términos previstos en esta Ley y demds disposiciones aplicables, en las tareas de busqueda,
incluido el disefio, implementacion y evaluacion de las acciones en casos particulares, como en
politicas publicas y practicas institucionales;”
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5.12. El Principio Rector 3 dispone que la busqueda
debe regirse por una politica publica integral, clara, transparente,
visible y coherente, la cual debe materializarse en medidas
legislativas, administrativas Yy presupuestales adecuadas.
Asimismo, debe construirse e implementarse, en todas sus etapas
y todos sus alcances, con la participacion de las vicii %e
todas las personas y organizaciones de la sog] Ivil con
experiencia y voluntad de cooperar con(@ﬁstruccién y/o
implementacion de esa politica. Un obj ntral de la politica

publica de busqueda debe ser la p% On y el apoyo amplio a
las victimas. QQ)

5.13. jfficamente el Principio Rector 5 consagra

gue la bus e respetar el derecho a la participacion,
derech e yebe estar protegido y garantizado en todas las
et 0%proceso de busqueda, sin perjuicio de las medidas
adopadas para preservar la integridad y efectividad de la
investigacion penal o de la busqueda misma. Las personas
titulares del derecho de participacion en el proceso de busqueda

deben recibir informacion de las acciones realizadas, asi como los

avances y resultados que obtengan.

5.14. Los aportes realizados por experiencias,

sugerencias alternativas, dudas, o cuestionamientos deben ser



Accioén de Inconstitucionalidad 05/2021

consideradas para el proceso de busqueda, con la finalidad de
hacerla mas efectiva. Los Estados tienen la obligacion de brindar
una adecuada orientacion a las victimas, en relacion a sus
derechos y los mecanismos de proteccion. La informacion debe

ser dada de manera periodica sobre las medidas que han sido

X

5.15. El Grupo de Trabajo sobre iciones

adoptadas para la busqueda.

Forzadas o Involuntarias establece qu % Estados vy

organizaciones de la sociedad civil de aftener canales de
comunicacion franca y transparent egurar la participacion
las victimas, sociedad civil l[guiera que tenga un interés
legitimo, con la finalidadge | r el fin comun, que es encontrar

a las personas de& idas. De igual manera inst6 a los
Estados a qu Q@n reuniones periodicas con las familias con
la finalid rantizar “el establecimiento y el mantenimiento

de [ o fructifero con las autoridades, y para reconstruir la

c%nza””.

5.16. Asi entonces este derecho a intervenir en el
quehacer publico constituye un presupuesto basico de cualquier

sociedad que pretenda asumirse como democratica. La

7 Véase International Bar Association’s Human Rights Institute, 2019, pag. 81.
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participacion en cada etapa del ciclo de politicas publicas esta
intimamente relacionada con otros derechos, como son la libertad
de opinién, de asociacién y de reunion, y el derecho a la

informacion.

5.17. Al formar parte del eje de derecho ﬁ@?os

reconocidos por el marco constitucional general ado de
Coahuila, la participacion ciudadana de n elemento
transversal y continuo en la actuacion d eres Publicos, los

cuales deben velar para que pue% ejercida a lo largo del

proceso de formacion de %@)ramas sociales, politicas vy

servicios publicos. La @'cip i6n ciudadana en el proceso de
formacion de las S publicas tiene gque preverse tanto en su
fase de for

seguimi@

ap

como en las de planificacion, ejecucion,

valuacion y control, mediante mecanismos

5.18. Ahora bien, de conformidad con los principios
gue el Estado mexicano ha suscrito, la participacion ciudadana en
la etapa de disefio y formulacién de una politica publica debe
cumplir con ciertos requerimientos minimos para garantizar su

efectividad, en especial:

a) La generacién y provisibn previas de informacion
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relevante y en términos comprensibles sobre la materia
sujeta a opinion o propuesta de la ciudadania; vy,

b) La existencia de convocatorias formales, amplias y
abiertas que contemplen a toda persona u organizacion
con voluntad de participar y particularmente, a los sectores
sociales que suelen estar subrepresentados y excluidos®.

5.19. El derecho a la participacion de las victimas ha

tenido un desarrollo trascendental en la entidad. Es e?@'o
contextualizar el papel que han tenido las vi t@'s)xn la
construccion de la agenda publica del estado%‘és un factor
importante que este Tribunal tiene que conSideNgs para determinar

si se vulnerd no este derecho. :%

5.20. En Coah@ ucha por los derechos de las
personas desaparecj ha encabezado por los colectivos de
las familias q Qn)i pulsado durante los ultimos afios una
agenda d bal¥ con gobierno, sociedad y expertos. Lo que ha

geneq@ consolidado una serie de politicas publicas
mra

das a promover y facilitar la participacion de las familias.

5.21. Uno de los avances que se han logrado es la
creacion y funcionamiento del Grupo Autbnomo de Trabajo. Este

grupo, conformado por representantes de colectivos de familiares

38 yvéase Xl Conferencia Iberoamericana de Ministros de Administracion Publica y Reforma del
Estado, Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana en la Gestion Publica, 2009, Lisboa,
parr. 13.
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de personas desaparecidas, organizaciones internacionales,
organizaciones civiles de defensa de derechos humanos y el
sector académico, fue creado con la finalidad de disefiar e

implementar medidas para la garantia de los derechos de las

X

5.22. El Grupo Autonomo de Trabgj como

enlace y mediador en el dialogo entre Ias(@? de personas

desaparecidas y las autoridades del con el objeto de

victimas®®.

identificar, precisar, colaborar y @ las acciones que les
corresponda a las aujeg , con motivo de Ilas
recomendaciones del @o e Trabajo sobre Desapariciones
Forzadas o Involupar
<
‘%ﬁ El modelo de interlocucion entre victimas de
de lCI0N, gobierno y sociedad civil, comenzo a implementarse
unicdmente con la intervencion del colectivo FUUNDEC-M, Fuerzas
Unidas por Nuestros Desaparecidos y Desaparecidas en
Coahuila-México y actualmente se cuenta con la participacion de
7 colectivos de familias de personas desaparecidas: 1) Alas de
Esperanza de Allende, Coahuila; 2) Asociacion Internacional de

Busqueda de Desaparecidos en México (ASINBUDES); 3) Buscame,

% Mediante el Decreto del Ejecutivo del Estado de Coahuila, publicado en el Periédico Oficial del
Esado el 11 de diciembre de 2013. Este Decreto fue reformado el 3 de junio de 2016.
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Buscando Desaparecidos México; 4) Familias Unidas en la
Busqueda y Localizacion de Personas Desaparecidas A.C.,
Piedras Negras; 5) FUNDEC-M; 6) Grupo Victimas por sus
Derechos en Accion (Grupo VI.D.A), Torredn y 7) Voz que Clama
Justicia por Personas Desaparecidas. Por parte del estado —

desde el inicio del modelo de didlogo— participa, entre otras

instituciones, la Fiscalia General del Estado de Co@e

Zaragoza.
@bo Auténomo de

5.24. El método del trabajo
Trabajo, hasta antes de la pandemi &éada por la enfermedad

Covid-19 que actualmente n%queja, se basaba en cinco

acciones: :
a) Ig)audiencias plenarias: se acordd con el
C estatal que bimestralmente se realizarian

a\jencias plenarias, en las participarian los titulares de
QS dependencias locales relacionadas con los puntos a
.

% atar en la audiencia, las familias de personas

desaparecidas, y autoridades federales y municipales, con
la finalidad de facilitar la coordinacion entre los tres niveles
de gobierno, proponer acciones y tomar acuerdos sobre la
problemética de todos los casos;

b) Las mesas de trabajo: realizadas mensualmente,
en las que se analiza la labor del Agente del Ministerio
Publico encargado de la averiguacion o en su caso de la
carpeta de investigacion, y los avances en las
investigaciones, sometiéndolas al escrutinio de las
familias, asi como de representantes de organismos de
proteccion y defensa de derechos humanos;
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C) La participacion de las familias: si bien, para
agilizar y facilitar el dialogo en las audiencias plenarias, no
se permite el uso de la voz de todas las familias, éstas
cuentan con representantes, que fungen como voceros
gue manifiestan las opiniones y decisiones consensadas
previamente por los colectivos, sobre los puntos a tratar en
dichas reuniones.

d) La participacion de expertos: ademas deygue el
Grupo Autonomo de Trabajo cuenta con<4as ia
permanente por parte de la Organizacion de fas nes
Unidas, puede invitarse a personas u orgam ) ya sea
nacionales o internacionales, con la fi fortalecer
los trabajos y recomendaciones, ha sido en
algunas ocasiones el Comité Int de Cruz Roja.

e) El criterio del cons @ ido a la trascendencia
y relevancia de las dedss tomadas por el Grupo

Auténomo de Trabaj nex€sario que sean previamente
escuchados y i mente analizados todos los
puntos de vista so da tema a tratar. Es asi que previo

alas audienle arias con el gobernador y el resto de
autorida s/decisiones son consensadas con las
e

familiag, pr analisis del Grupo Autébnomo de Trabajo y

de@tos en el tema correspondiente.

0.2 . En este sentido, Coahuila ejemplifica, a
%a'de la mayoria de las entidades federativas, un esquema

de trabajo que se caracteriza por la participacion social de las
familias, la sociedad civil y la comunidad internacional, tanto para
entender la gran magnitud de las desapariciones como para
disefiar e implementar una agenda de trabajo. La agenda de
trabajo del Grupo Autébnomo de Trabajo parte de las
recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones
Forzadas o Involuntarias, asi como de las exigencias de las

familias de personas desaparecidas. Los trabajos se han
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organizado entres areas: a) armonizacion legislativa, b) busqueda

e investigacion y c) atencion integral a las familias.

5.26. Es necesario destacar que la mesa de
armonizacion legislativa se cred para tener un mejor marco

legislativo acorde con el sistema constitucional y estandares

internacionales de derechos humanos, asi como 4@5&3
necesidades de las familias de las personas de %deas y el

contexto regional en torno a las desapariciongs

5.27. A partir de estas ei&éraciones generales es

posible comprender, a grande@os, el contexto en el que se

han venido desarrollandQ laWpoliticas publicas en materia de
desaparicion en e & de Coahuila, siempre respetando la

participacion ilias.

Q.ZS. Es necesario destacar, las voces de las victimas
e&audiencia de alegatos tanto en el AlL-3/2021 como en el
presente, sobre este punto, pues refirieron a este Tribunal que son
alrededor de 10 afios de trabajo coordinado entre autoridades,
entre las que se encuentra, desde el inicio, la Fiscalia, y las

familias de personas desaparecidas en la entidad*.

40 Véase intervenciones de Grace Mahogany Fernandez Moran, dentro de la audiencia de
recepcion de amicus curiae de fecha 10 de marzo de 2022, asi como el de la mencionada y de
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5.29. El deber de consulta previa, libre e informada

5.30. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido que el derecho a la participacion no se restringe a

participar en asuntos politicos, por ejemplo, en las elecciones a

. W
través del voto, sino que incluye la posibilidad de incidir en la
o _ _ ALY
discusion relativa a politicas publicas y proyectos, especialmente

\
cuando estos afecten a los ciudadanos. En ese sentido, destaco

N7
gue el Estado debe garantizar los derechos de consulta publica 'y

ALY

participacion en todas las fases de planeacion e implementacion

AN

de un proyecto o actividad que pueda afectar un derecho

D

5.31. Asi mismo determind que tratandose de grupos

QY

vulnerables, como lo son grupos indigenas o personas con

~\)

discapacidad, existe la obligacion de consulta previa, libre,

VY

culturalmente adecuada y de buena fe, cuando se pretenda

humano*?.

implementar disposiciones que incidan en los derechos de esos

grupos.

Silvia Elida Ortiz Solis, Yolanda Moran Isais y Maria Antonia Melo Cadena en la audiencia de
alegatos disponible en: https://www.pjecz.gob.mx/sesiones/tribunal-
constitucional/2021/audiencia-de-alegatos-dentro-de-la-accion-de-inconstitucionalidad-local-del-
expediente-ail-3-2021/

4 Véase tesis de rubro “PARTICIPACION Y CONSULTA PUBLICA. EL ESTADO DEBE
GARANTIZAR ESTE DERECHO EN PROYECTOS O ACTIVIDADES QUE PUEDAN CAUSAR
UNA AFECTACION AL MEDIO AMBIENTE”. Segunda Sala de la SCJN, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 78, Septiembre de 2020, Tomo I, pagina 631.
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5.32. En tal sentido el Pleno de la SCJN, en la Accion
de Incontitucionalidad 123/2020, declar¢ la invalidez del Decreto
namero 265, a través del cual se reformaron y adicionaron
diversas disposiciones de la Ley de los Derechos Indigenas del
Estado de Nuevo Leon, al advertir que el Congreso estatal no

cumplio con la obligacion de consultar de manera previa a las

LN
comunidades indigenas y afromexicanas de esa entidad. Explico

"\

que el Decreto era susceptible de incidir en diversos derechos de

AR

los referidos pueblos, tales como IingUisticos, culturales, de

identidad, politicos, de salud, laborales, amblentales en materia
de consulta indigena, entre otros. C@

De |gual forma, en la Accion de
Incontitucionalidad Z&&g) declar6 la invalidez de los capitulos

denominados “De la Educacion Indigena” y “De la Educacion

AN

Inclusivi {e Ie Ley de Educacion para el Estado de Tlaxcala, al
advertir que el legislador estatal previo a la emision de la ley

N” . |
aludida, no consulté de manera previa a los grupos y comunidades
indigenas ni a las personas con discapacidad de esa entidad, toda

vez que las disposiciones incidian en los derechos de dichos

grupos.
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5.34. Siguiendo tales criterios, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha sefialado que el derecho de consulta a los
pueblos y comunidades indigenas es una prerrogativa
fundamental, que persigue garantizar mediante procedimientos

culturalmente adecuados, informados y de buena fe, la

. W
oportunidad de que manifiesten sus opiniones, duda's e
o | _ AN
inquietudes ante la autoridad publica, antes de que se adopte una

AN

medida administrativa o legislativa susceptible de afectar a dicho
N
grupo vulnerable, con lo cual, se combate la exclusion social a la

ALY

que histéricamente se han visto sometidos*2,

N

5.35. No obstante, también ha dispuesto que lo

A\

anterior no significa que deban llevarse a cabo consultas siempre
A ) - - -

gue grupos vulnerables se vean involucrados en alguna decision

estatal, sino s6lo en aquellos casos en que la actividad del Estado

~\)

pueda causar impactos significativos en su vida o entorno“,
&{\

5.36. En suma, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha desarrollado la obligacién que tienen las autoridades de

consulta previa, libre, culturalmente adecuada y de buena fe,

42 \Véase tesis de rubro “PERSONAS Y PUEBLOS INDIGENAS. TIENEN INTERES LEGITIMO
PARA RECLAMAR EN EL AMPARO EL ACUERDO GENERAL DE COORDINACION PARA LA
SUSTENTABILIDAD DE LA PENINSULA DE YUCATAN, POR LA FALTA
DE CONSULTA PREVIA RESPECTO DE SU DISCUSION Y ELABORACION” Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 62, Enero de 2019, Tomo IV, pagina 2271.

43 éase tesis de rubro “PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EN SU DERECHO A SER
CONSULTADOS, EL ESTANDAR DE IMPACTO SIGNIFICATIVO CONSTITUYE ELEMENTO
ESENCIAL PARA QUE PROCEDA". Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 31,
Junio de 2016, Tomo Il, pagina 1213
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cuando convergen dos parametros: i) sean grupos vulnerables; y
i) tratAndose de politicas publicas, proyectos o disposiciones
normativas, que puedan llegar a incidir en los derechos de esos

grupos.

5.37. El deber de autonomia reglamentaria

5.38. El (10) diez de febrero de (2014) d

se anadio la fraccion IX al articulo 116 de la

—el cual establece las bases constitucio fa el ejercicio del

poder publico en las entidades fede%%)que introdujo de forma

expresa la garantia de auton%constitucional local para los

entes que realicen la fu& rocuracion de justicia.

S

539 rtlr de dicha reforma a la Constitucion
general, atorce de julio de (2017) dos mil diecisiete, se
ref bién la Constitucion de Coahuila para reconocer al

de procuracion de justicia como un organismo publico
auténomo** y se dota al Fiscal General con la facultad de emitir
las disposiciones administrativas que regulen los procedimientos,

materias, funciones y servicios publicos de su competencia®.

44 \/éase articulo 113 de la Constitucion local.
45 Véase articulo 115, fraccion V, de la Constitucion local.
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5.40. Asi, por mandato constitucional (general y local),
y de la Ley Orgéanica*, la Fiscalia General es un organismo
publico autonomo con facultad reglamentaria. Surge pues una
interrogante, ¢la autonomia de la Fiscalia General del Estado de
Coahuila para emitir las disposiciones que rijan su funcionamiento
implica la exclusion de la participacion social e interés mn

la toma de sus decisiones? Sobre todo en el ¢ fcular al

tratarse de un grupo vulnerable. (&Q)

5.41. Pues bien, ten% ue partir de que la

obligacion de garantizar los %os humanos es la obligacién
general mas compleja tief¥én los Estados. Ello debido a que
implica la materiajgac\n de la realidad juridica.
<
A%Q. Existen diferentes tipos de garantias*’: las
insy es, que son aquellas que se realizan entre los diversos
orgayos estatales y que en su interior encuentran mecanismos de
proteccion; y las extrainstitucionales, que se caracterizan por la
defensa de los derechos en los escenarios politicos, de forma
directa por el titular o los titulares del derecho transgredido. Una
consideracion importante que hace el autor Gerardo Pisarello, es

gue el esquema de las garantias resulta incompleto sin la

46 Véase articulo 14, fraccion V, de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

47T Vvéase Vazquez (2013: 61-181), Clasificacion del autor Gerardo Pisarello a partir del trabajo del
profesor Luigi Ferrajoli.
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existencia de multiples espacios de presion popular mas alla del
Estado e incluso en su contra, esto sin negar lo esencial de las

garantias institucionales para volver eficaces los derechos.

5.43. Sobre los mecanismos extrainstitucionales que

existen en el caso que nos ocupa, es necesario mencionar que

estos se han ido formando por las y los familiares via@de

desapariciéon. Como ya se ha explico, derivado de | por los

derechos de las personas desaparecidas qu rendido los

colectivos se ha generado y consolid

publicas encaminadas a promover %%ﬁv la participacion de las

familias, un gran logro de ello%a creacion de un modelo de

a Berie de politicas

dialogo entre victimas dede ricion, gobierno y sociedad civil,

del cual forma part lia General.

45&4, or lo tanto, es una obligacion imprescindible de
los Qadoptar medidas de accion afirmativa relacionadas
c& manejo y direccion estatal de la busqueda y la participacion
efectiva de las victimas en condiciones de igualdad y no

discriminacion?e.

48y/éase International Bar Association’s Human Rights Institute, 2019, pag. 22.
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5.45. Pero ademas, dichas medidas deben adoptarse
siguiendo un enfoque diferencial desde el disefo, la
implementacion, la vigilancia y la evaluacion de las medias o
politicas publicas que sean adoptadas para la blusqueda de las

personas desaparecidas incluyendo, por supuesto, el derecho de

las victimas a participar. :\?"

5.46. Ahora bien, en el caso tiyla’, la Fiscalia

General del Estado en su Plan de Gesti ducional 2018-2024,

establecio como parte de su rut%'

incluyente y de participaci%@ana, asi mismo uno de sus

ejes rectores son la tra eria y la rendicién de cuentas. En tal

cional ser un drgano

sentido sefald g @ropésito es incrementar la participacion
formal de la, & nia en los quehaceres estratégicos de la
procura "‘%&justicia, a través de multiples formas, desde el
dis rogramas y politicas para la prevencion del delito hasta

la ej®cucion de las penas.

5.47. En ese sentido, si bien la Fiscalia es un
organismo publico autbnomo, ello no implica que su autonomia lo
faculte a wvulnerar derechos fundamentales como el de
participacion de las victimas, su autonomia no se contrapone a
este derecho, mas aun cuando el propio érgano se impone a si

mismo el compromiso de ser un O6rgano incluyente y de
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participacion ciudadana. La Fiscalia es autbnoma y tiene un
ambito de libertad para autonormarse pero en la medida que

cumpla deberes y proteja derechos.

5.48. Asi, recordando que la aceptabilidad como

elemento institucional para garantizar los derechos implica que los

medios y los contenidos elegidos para materializar el ezc@de

un derecho sean aceptables por las personas g% estan
dirigidos —lo que implica la participacion de igmas, de las
organizaciones de sociedad o cualqui soha que tenga un
interés legitimo, en todo lo que impf roceso de busqueda—

la autonomia de la Fiscalia Ge@ no implica la exclusion de la

participacion social e int@ ico en la toma de sus decisiones.
Por lo tanto, deb peentar las medidas necesarias para
garantizar la ga cion de los grupos en una situacién de

vulnerabil sde la perspectiva del enfoque diferencial.

Coahuila, donde se ha establecido un modelo de dialogo entre

5.49. Lo anterior cobra relevancia en el contexto de

familias y autoridades del estado (entre las que participa la
Fiscalia) y un esquema de trabajo que se caracteriza por la
participacion social de las familias, la sociedad civil y la comunidad

internacional, tanto para entender la gran magnitud de las
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desapariciones como para disefiar e implementar una agenda de

trabajo.

6. Informe presentado por la Fiscalia General del

Estado.

6.1. En el escrito respectivo, la Flsc raI del

Estado alega dos cuestiones, a saber:

- Acumulacion de autos edlente AlIL- 03/2021y

el que nos ocupa (AlL- 05/2

- La faclltaq reglamentaria del Fiscal General, no esta
condicionad % ma alguna, a una previa consulta e
interaccyd paya poder expedir los reglamentos que se requieran

pa ecuada y debida procuracion de justicia en el Estado.

6.2. En lo que respecta al primer topico, este Tribunal
estima que dicho argumento deviene infundado, puesto que,
contrario a lo que alega, no resuelta procedente la acumulacion
gue pretende, ya que el diverso juicio AlL-03/2021 se sobreseyo6
mediante acuerdo de fecha (08) ocho de noviembre de (2021) dos

mil veintiuno, en donde se determind lo siguiente:
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(...) De manera que atendiendo a dichas circunstancias es
incuestionable que si en principio se suprimié la Unidad de
Busqueda de Personas Desaparecidas, y de ello derivd la
presente accion de inconstitucionalidad y posteriormente se
restablece dicha Unidad en el reglamento respectivo, se puede
concluir entonces que en la especie han cesado los efectos de
los actos que fueron reclamados en la presente accién, de ahi
gue lo conducente es que se declare improcedente el juicio que
Nnos ocupa y como consecuencia de ello este procedimiento
habr4 de sobreseerse luego de sobrevenir la causal antes
sefialada, lo anterior con fundamento en los articulos 36
fraccion V y 37 fraccion 1l de la Ley de Justicia Constigucional
del Estado de Coahuila de Zaragoza; en virtud de I am\ghey vy
en su oportunidad archivese en presente x unto
totalmente concluido. (...) Q)

6.3. Por lo que para efectos géumulacién, el
citado juicio de accién de incon% nalidad 03/2021 se

encuentra sin materia, por | % no resulta factible Ila

acumulacion que se solicitag

6.4. Y/en IOygue respecta a la facultad reglamentaria

aducida poﬁ%scalia, nos remitimos a lo argumentado y

razonac@n el apartado de “El deber de autonomia
r %ﬂaria” visible en los parrafos del 5.37 al 5.49 de la

presente resolucion, en obvio de repeticiones innecesarias.

6.5. De ahi lo infundado de los argumentos vertidos

por la Fiscalia General del Estado.

7. Conclusiones constitucionales
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7.1. Este Tribunal Constitucional estima que la
publicacién de las modificaciones y reformas al Reglamento de la
Ley Orgéanica de la Fiscalia General del Estado de Coahuila de
Zaragoza, que reestablece a la unidad de busqueda inmediata, sin
someterlo a una consulta publica o pedir la opinidén a colectivos o

familiares de personas en situacion de desaparicion —

venido haciendo en los ultimos afos en tod 0Cesos

legislativos y reglamentarios relacionados c &95

personas— transgredio el derecho de p meACiON de las victimas

aparicion de

al no ser tomadas en cuenta pa/% eacion de esta norma

reglamentaria, en contraven e Jos articulos 7 parrafo décimo

octavo, 7 fraccion X y nstitucion de Coahuila, asi como
los articulos 11 fragstiOQ II'y 224, de la Carta de Derechos Civiles

del Estado d fla de Zaragoza.

%,Q.Z. Ello es asi, pues el derecho a la participacion
ir&a gue cualquier persona ciudadana de un estado pueda
participar de forma activa dentro de la politica publica de su
estado. En materia de desaparicion, por su situacion vulnerable,
el reconocimiento de este derecho a las victimas conlleva una
obligacion reforzada del estado de garantizarlo, cuando se trate
de la creacion de politicas publicas que pudieran afectar sus
derechos humanos; en particular, sus derechos de acceso a la

justicia, a la verdad y a la reparacion integral del dafio.
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7.3. Lo anterior cobra una especial relevancia en el
contexto de Coahuila, donde se observa un desarrollo progresivo
y gradual en el reconocimiento y las garantias de este derecho,
derivado de ello se ha establecido un modelo de dialogo entre
familias y autoridades del estado, entre las que participa la
Fiscalia General, y un esquema de trabajo que se caracteriza por

la participacion social de las familias, la sociedad @Ma

comunidad internacional en la construccion de Q,doliticas
publicas. (@
7.4. No puede haber &és un retroceso en el

derecho a la patrticipacion de @timas de desaparicion, pues

es un derecho plenameﬁgocido y conquistado fruto de todo
su esfuerzo y ard:&

Tribunal advi istencia dentro del modelo de dialogo de la

en la lucha por sus derechos. Este

mesa de :E izacion legislativa, y el reglamento que se impunga
no

auténomo, pero es autonomo en funcion de que cumpla con sus

| ido en forma previa, libre e informada en tal espacio.

7.5. Ahora, la Fiscalia General es un o6rgano publico

deberes de procuracién de justicia, entre ellos proteger a la

victima. Ademas, esa autonomia no se contrapone con el derecho

a participar de las victimas, hay estandares universales,
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interamericanos, nacionales y locales que tiene que respetar, y

todo un modelo de didlogo en el estado del cual forma parte.

7.6. Por ser un grupo vulnerable y sobre todo por
tratarse de un asunto que podria perjudicar un derecho humano
de ese grupo, que es la busqueda, la Fiscalia d ’%Bér
consultado de manera previa, sencilla, accesibl ada, a
las familias, colectivos y sociedad civil que I?Q afa.

7.7. Ahora, el derecho a%‘icién de las victimas

no implica que la Fiscalia es igada a adoptar las opiniones u

observaciones que se G la consulta, lo que si implica es
ponga a disposic] orma previa y suficiente para que las
n verse afectadas puedan enterarse e

personas q
informa la politica publica y viertan sus opiniones al

echo eso a lo que si esta obligada es a dar respuesta

re
fundWda y motivada de porque ciertas opiniones se toman en

cuenta y otras no.

8. Efectos de reparacion.

8.1.Con base en los articulos 85 y 88 de la Ley de
Justicia Constitucional Local se declara la inconstitucionalidad de

las fracciones VIl y XV del articulo 81, la fraccién VIl del articulo
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134, las fracciones V, VIII, XXX, y XLVI del articulo 175, las
fracciones 1V, V, XIX, XXXIl, y XLIV del articulo 176, la fraccion Il
del articulo 179, la fraccion Xlll del articulo 195, y la fraccion VIII
del articulo 200; y de las adiciones hechas del numeral 1.6 BIS al
numeral 1 del articulo 25, la fraccion VIII al articulo 40, el
CAPITULO SEPTIMO BIS al TITULO TERCERO, y el articulo 75

BIS, del Reglamento de la Ley Orgéanica de la Fiscalia Gé@ﬁel

Estado, por violacion a los articulos 7 parrafo dé tavo, 7

fraccion X y 8 de la Constituciéon de Co i como los

articulos 11 fraccion Il y 224, de la Carta@ echos Civiles del
Estado de Coahuila de Zaragoza. C@

N

8.2. Porlo qﬁe ena al Congreso del Estado para

que dentro del t’@

Decreto medi% al se reforma el parrafo décimo octavo del

fNalado en el transitorio quinto del

articulo a “Constitucion Politica del Estado de Coabhuila,
pu g el Periodico Oficial del Estado en fecha (21) veintiuno
d&ero de (2022) dos mil veintidds, y a partir de los principios,
bases y reglas normativas previstas en esta ejecutoria, proceda a
dar cumplimiento al referido articulo quinto transitorio y expida las
adecuaciones que resulten necesarias a la Ley Organica de la

Fiscalia General del estado de Coahuila de Zaragoza.
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8.3. Hecho lo anterior, se realicen las modificaciones y
adiciones correspondientes al Reglamento de la Ley Organica de

la Fiscalia General del Estado.

9. Decisiones.

9.1. Sin perjuicio de sistematizar por sa%gxas tesis
aisladas (obiter dicta), este Tribunal Coné@w Local, con
base en los articulos 38 y 113 y 11 %&én I; de la Ley de

7

Justicia Constitucional Local en rel on el articulo 282 de la

Ley Organica del Poder @del Estado de Coahuila de
e

Zaragoza, emite la tesis jurisprudencial por la

declaracion de in

del probleméE

% DERECHO A LA PARTICIPACION EN LA BUSQUEDA. DEBER DE
Q CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA EN MATERIA

REGLAMENTARIA

clonalidad local que es la ratio decidendi

0, en los términos siguientes:

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Se declara PROCEDENTE y FUNDADA
Accion de Inconstitucionalidad Local identificada con la clave AlL-
5/2021, presentada por la Comisidbn Estatal de Derechos

Humanos, contra las violaciones constitucionales derivadas de la
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publicacion del Reglamento de la Ley Orgéanica de la Fiscalia
General del Estado de Coahuila de Zaragoza, de 02 de noviembre

de 2021.

SEGUNDO. Se DECLARA la inconstitucionalidad de

las fracciones VIl y XV del articulo 81, la fraccion VIl del articulo

134, las fracciones V, VIII, XXX, y XLVI del articulod@%s

fracciones 1V, V, XIX, XXXII, y XLIV del articulo 176) ccion i

del articulo 179, la fraccion XlII del articulo@g raccion VIII

del articulo 200; y de las adiciones hech% meral 1.6 BIS al

numeral 1 del articulo 25, la frgCel Il al articulo 40, el
=)

CAPITULO SEPTIMO BIS al RCERO, y el articulo 75

BIS, del Reglamento de Le@rgénica de la Fiscalia General del
Estado del Regla q&g
del Estado d%}iﬁila de Zaragoza, en los términos de esta
ejecuto@

¥

que dentro del término sefialado en el transitorio quinto del

a Ley Organica de la Fiscalia General

TERCERO. Se ordena al Congreso del Estado para

Decreto mediante el cual se reforma el parrafo décimo octavo del
articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila,
publicado en el Periédico Oficial del Estado en fecha (21) veintiuno

de enero de (2022)dos mil veintidds, y a partir de los principios,
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bases y reglas normativas previstas en esta ejecutoria, proceda a
dar cumplimiento al referido articulo quinto transitorio y expida las
adecuaciones que resulten necesarias a la Ley Organica de la

Fiscalia General del estado de Coahuila de Zaragoza.

Hecho lo anterior, se realicen las modifi

adiciones correspondientes al Reglamento de la nica de

la Fiscalia General del Estado. @

CUARTO. Por conduct% Secretaria General de

Acuerdos, enviese esta sen@l:*eriédico Oficial del Gobierno

del Estado, para su deldwe ifrhediata publicacion.

=’ Certifiquese la firma por la Secretaria
Genera@& rdos de todos los integrantes de este Pleno.

cumplimiento, asi como también al Comité de la Naciones Unidas

SEXTO. Notifiquese a las partes para su debido

contra la Desaparicion Forzada; y désele la mayor publicidad por
internet en la Pagina Oficial del Poder Judicial del Estado de

Coabhuila.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los

Magistrados integrantes del Tribunal Constitucional Local del
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Estado de Coahuila de Zaragoza, MIGUEL FELIPE MERY AYUP
(Presidente), MARIA DEL CARMEN GALVAN TELLO
(Instructora), IVAN GARZA GARCIA, MARIA EUGENIA
GALINDO HERNANDEZ, MANUEL ALBERTO FLORES
HERNANDEZ, JOSE IGNACIO MAYNEZ VARELA, HOMERO
RAMOS GLORIA y LUIS EFREN RIOS VEGA, GABRIEL
AGUILLON ROSALES, CESAR ALEJANDRO u%oo
FLORES, MARIA LUISA VALENCIA GARCIA y JOSE
YANEZ ARREOLA, en sesion celebrada el %einticuatro

de marzo de (2022) dos mil veintiuno, cretario General

de Acuerdos Licenciado GUSTA\% GlO LOPEZ ARIZPE,

que autoriza y da fe. %

Miguel Felipe Mr Qﬁg Maria del Carmen Galvan Tello
(Presiden{é (Instructora).

&

Manuel Alberto Flores Hernandez José Ignacio Maynez Varela

Homero Ramos Gloria Maria Eugenia Galindo Hernandez
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Gabriel Aguillon Rosales César Alejandro Saucedo Flores

Luis Efrén Rios Vega lvan Garza Garcia \
Maria Luisa Valencia Garcia Juan ffé&éﬁez Arreola

Gustavo@n Lopez Arizpe
Secre eferal de Acuerdos.

En la misma fecha de lflrésglucion, se incluyé en la lista de acuerdos. Conste.



